DANSK
SKOVFORENING

Amalievej 20
1875 Frederiksberg C

Att: Christian @strup Danmark
e-mail: chrbo@mim.dk

Miljgministeriet

Telefon 3324 4266
info@skovforeningen.dk
www.skovforeningen.dk

28. januar 2014

Vedr.: Lovreform pa natur- og miljgomradet

Dansk Skovforening skal indledningsvis takke for mgdet den 14. januar 2014, hvor vi havde mulighed for —
pa det foreliggende grundlag - at fremkomme med foreningens umiddelbare synspunkter pa de tanker, der
er i ministeriet om en lovreform pa natur- og miljgomradet.

Pa mgdet gav Skovforeningen samtidig udtryk for, at vi ikke finder behov for et reformarbejde efter den
foresldede model.

Vi lovede pa mgdet efterfglgende at fremsende skriftlige kommentarer, der kan indga i ministeriets videre
overvejelser om forenklinger pa lovomraderne.

Overordnede bemeaerkninger til ministeriets tanker

Skovforeningen er enig i, at man med passende mellemrum - i lyset af den stadige udvikling i samfundet -
bgr vurdere, om det lovgivningsmaessige setup, der findes pa et omrade pa en hensigtsmaessig made fort-
sat tilgodeser de hensyn, der skal varetages.

Skovforeningen er imidlertid kritisk over for ministeriets forudsaetning om, at det kun er natur- og miljgbe-
stemmelser inden for Miljgministeriets ressort, der skal indga i arbejdet, da vi finder denne afgransning
bade ulogisk, uhensigtsmaessig og uforstaelig.

At se hele natur- og miljpomradet i en stgrre sammenhaeng kan imidlertid vaere fornuftigt. Saledes findes
der pa natur- og miljgomradet regler, der straekker sig langt ud over Miljgministeriets ressortomrade.

Fx er der inden for Fedevareministeriets ressort en lang raekke love og bestemmelser, der har betydning for
natur- og miljpomradet. Saledes er der i lovgivningskomplekset omkring landbruget en raekke elementer,
som naturligt ville hgre hjemme i en lovreform. Samtidig findes en af de betydeligste finansieringskilder til
foranstaltninger pa natur- og miljgomradet ogsa inden for Fgdevareministeriets ressort i form af bl.a. land-
distriktsmidlerne, som ogsa finansierer samtlige stgtteordninger inden for eksempelvis skovloven.
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Safremt et sadant reformarbejde skal veere visionzert, bgr ministeriet saledes ga pa tveers af alle ministeri-
ers ressort og Skovforeningens holdning til Miljgministeriets projekt ville derfor muligvis veere mere nuan-
ceret, hvis ministeriet i sit arbejde ville forsgge at skabe rammerne for en struktur der rummer en fzlles-
naevner for hele paletten af natur- og miljgbestemmelser under alle ministeriers ressortomrader.

Skovforeningen er klar over, at et sddant arbejde vil veere langt mere tids- og ressourcekraevende end et
arbejde, der indskraenker sig til kun at omfatte Miljgministeriets ressort, men effekten, holdbarheden og
betydningen heraf vil vaere tilsvarende stgrre.

Konkrete bemaerkninger

Ministeriet foreslar i fgrste omgang blot at fremlaegge en struktur for fremtidens natur- og miljglovgivning
uden indholdsmaessige sendringer. Disse vil fgrst fremkomme i en efterfglgende proces.

Skovforeningen mener imidlertid ikke, at vi i vores holdning kan se bort fra samtlige skridt i processen.

Overordnet mener vi ikke, at det at samle forskellige lovbestemmelser/enkeltelementer fra flere love i en
eller nogle ganske fa love er udryk for en forenkling. Tvaertimod.

Forenkling kan nemlig ikke udtrykkes i antallet af §§, men om forstdelsen for og brugen af det samlede
lovkompleks pa et fagomrade er logisk opbygget, let forstaeligt og brugervenligt for borgere og administra-
torer.

| administrationen af mange love pa natur- og miljpomradet skal der ske en afvejning af flere — og maske
endda modsatrettede hensyn. Dette skal pa ejendomsniveau gennemfgres ved den rette forvaltning og
administrative praksis.

At opsplitte en lov pa flere love vil vanskeligggre bevarelsen af det helhedsbillede og de administrations-
hensyn, som den enkelte lov som en selvfglge hidtil har rummet.

Saledes mener Skovforeningen fx, at skovloven er — og gennem mange artier har veeret - udtryk for savel en
erhvervs- som en naturbeskyttende lov. Vi mener af de bestemmelser, der er geeldende for den integrerede
drift, der sikrer varetagelsen af samtlige de hensyn, der kommer til udtryk i lovens formal, fortsat bgr vaere
samletien lov.

En opsplitning af skovloven i fx en erhvervsdel og i en naturbeskyttende del vil fijerne fokus pa det faktum,
at de erhvervsmaessige og de naturbeskyttende funktioner gar hand i hand i driften af skovene, og at en
opsplitning i flere love vil fgre til et betydeligt tab i varetagelsen af disse sammenhange med det resultat,
at savel erhvervet som naturen lider skade.

Andre erfaringer og oplaeg
| ministeriets udsendte materiale til inspiration til drgftelserne om lovreformen findes der bade eksempler
pa allerede gennemfgrt lovgivning i andre lande, der pa en mere gennemgribende made handterer de

tvaerministerielle sagsomrader og en mere detaljeret/supplerende szerlovgivning. | Sverige har man saledes
fx bade en miljébalk og en skovlov.
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Ogsa i Heller Tegner Ankers publikation kan der ogsa findes stgtte til en sadan bredere indfaldsvinkel til
arbejdet med det lovgivningsmaessige natur- og miljpomrade en blot at koncentrere sig om Miljgministeri-
ets ressort.

Skovforeningen skal sluttelig blot frarade, at en kommende natur- og miljglovgivning tager udgangspunkt i
EU’s opbygning af lovkomplekserne. Dette bl.a. fordi der ikke i EU findes en feelles skovpolitik.

Med venlig hilsen

Hans M. Hedegaard
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