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PRIORITERING AF FREMTIDENS AREALAN-
VENDELSE | DANMARK

Teknologiradet og Aalborg Universitet samarbejder i 2014 — 2017 om projektet ”Prioritering af Fremti-
dens Arealanvendelse i Danmark”. Projektet er stgttet af VELUX FONDEN og skal skabe en bred offent-
lig debat om, hvordan Danmarks areal skal prioriteres i fremtiden.

Udgangspunktet for projektet er, at det danske landskab er presset fordi der er “kamp om pladsen”:

Der er et gnske om at udvide naturarealerne og give mere sammenhangende natur, landbrugspro-
duktionen gnskes opretholdt og visse steder intensiveret, det er politisk besluttet at arealet med skov
skal fordobles i Igbet af en trae-generation, energipolitikken kraever produktion af biomasse, opstil-
ling af vindmgller mm., infrastruktur — isaer til transport — udvides, byerne breder sig og bebyggelser
dukker op i det abne land, klimaforandringer medfgrer at havet aeder sig ind pa kysterne og samtidigt
oversvgmmes omrader inde i landet af kraftige regnskyl.

Landet bliver altsa mindre samtidig med at flere g@r krav pa mere plads - kabalen gar ikke op, der skal
prioriteres, og hvem skal bestemme, hvordan det danske landskab skal se ud om 100 ar?

Projektet involverer de mange aktgrer i en dben samtale om fordelingen af Danmarks areal pa lang
sigt dvs. en overordnet prioritering mellem de forskellige hensyn samt muligheder for synergier med
"multifunktionelle landskaber”. Projektet skal ogsa foresla nye redskaber til den fremtidige arealplan-
leegning. Undervejs inddrages bade aktgrer, borgere, eksperter og politikere i kommuner, regioner og
Folketinget i en dialog, der omfatter workshops, borgertopmgde, Folketingsh@ringer, samt seminarer
med Fremtidspanelet.
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FINN ARLER
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Finn Arler er medforfatter til den tekniske rapport
om Prioritering af arealanvendelsen i Danmark. Han
er ph.d. og dr.scient og ansat som professor ved In-
stitut for Planleegning pa Aalborg Universitet. Han
er desuden leder af Aalborg Universitets Center for
Etik i Praksis. Han har i mange ar beskaeftiget sig med
de i bred forstand etiske aspekter i planlaegningen,
ikke mindst i relation til emner som bzeredygtighed,
biodiversitet, landskabskvalitet, energipolitik og den
forggede drivhuseffekt. Blandt publikationerne kan
naevnes bpgerne Humangkologi. Miljg, teknologi og
samfund (1. udg. 2002), Biodiversitet: Videnskab - Kul-
tur — Etik, bd. I-1l (2009) og Bzeredygtighed. Veerdier,
regler, metoder (2015). Han leder i gjeblikket et tvaer-
fagligt forskningsprojekt om etik i 50 ars dansk ener-
gipolitik og planlaegning.

PRORITERING AF FREMTIDEN AREA-
LANVENDELSE | DANMARK

Teknologiradet har sammen med forskere fra Aalborg
Universitet igangsat et 2%-ars projekt om Danmarks
fremtidige arealanvendelse. Projektet er stgttet af
VELUX FONDEN og skal bidrage til at fremme en bred
offentlig debat om, hvordan vi skal prioritere anven-
delse af det danske areal i fremtiden. Baggrunden
for projektet er, at der er pres pa det danske areal pa
grund af et stort antal gnsker fra forskellige grupper
i samfundet. Det enkelte areal skal saledes enten op-
fylde -flere behov end hidtil, eller der skal prioriteres
skarpt for at undga kon-flikter. Projektet tilstraeber

ved hj=zlp af analyser og dialoger med de mange inte-
ressenter at munde ud i anbefalinger om den fremti-
dige anvendelse af landet, samt, hvor matte skgnnes
ngdvendigt, at komme med forslag til nye former for
planlaegning.

Nar man ser neermere pa de mange gnsker, der rela-
terer sig til brugen af Danmarks areal, bliver behovet
for enten sammentaenkning af funktioner eller priori-
tering af arealanvendelser oplagt. Fgdevareprodukti-
onens andel er fortsat langt den st@grste, men har de
seneste ar veeret faldende, bl.a. pa grund af effekti-
visering og skaerpet konkurrence. Landbruget fylder
dog stadig mere end 60% af det danske areal, hvoraf
80% bruges til foderdyrkning. Hvis en voksende og
mere velstdende global befolkning efterspgrger ani-
malske produkter, kan landbrugsarealet tankes at
vokse igen.

Med omlaegningen bort fra fossile braendsler kan et
st@rre areal dog samtidig taenkes omlagt til biomasse-
produktion. Det har desuden siden 1990’erne veeret
officiel politik, at skovarealet skal fordobles. Mange
interessenter, herunder ikke mindst Danmarks Na-
turfredningsforening, har ogsa laenge @nsket, at en
vaesentlig stgrre del af det danske areal udlaegges ftil
beskyttelse af biodiversitet og landskabelige vaerdier.
Byer, fritidsarealer og infrastruktur vokser ogsa fort-
sat, og endelig har begyndende klimaforandringer,
jordsaenkninger og @ndret vandlgbspleje tilsammen
medfgrt, at vandet fylder mere pa de danske arealer.

Nedenstdende tabel 1 sammenfatter de vigtigste
gnsker og mulige udviklinger, der kan taenkes at fa
betydning for anvendelsen af fremtidens landskab.
Tabellen viser tydeligt, at der ikke er plads til, at alle
gnsker opfyldes, sa der ma enten kombineres eller
prioriteres.

Fgdevareproduktion

Energiproduktion

Skov

Biodiversitet, landskab, beskyttet kulturmiljg
Fritidslandskaber

Infrastruktur og mobilitet

Byer

Vandomrader og klimatilpasning

Ialt

61 % 70 %
1% 10 %

15 % 20-25 %
10 % 25-30 %
1% 1,5 %
2% 3%

8 % 10 %
2% 3%
100 % 140+ %

Tabel 1. Arealanvendelsen i dag og mulige fremtidige forandringer



Pa baggrund af de behov, gnsker og udviklingsten-
denser, der gor sig geldende pa de enkelte omrader,
kan der optegnes en raekke scenarier, som angiver
forskellige udviklingsretninger for det danske landa-
real. Vi har i den tekniske rapport givet fire bud p3,

i hvilken retning arealanvendelsen kan andre sig,
afhaengig af de samfundsmaessige prioriteringer, der
foretages:

1. Produktionsscenariet er kendetegnet ved, at
produktionshensyn vaegtes hgjest, og at den danske
miljgregulering holdes pa et niveau, sa Danmark
ligger i midterfeltet blandt sammenlignelige lande.
Resultatet er fa arealforskydninger i forhold til det
nuvaerende. Arealet til fadevareproduktion forven-
tes at falde en smule, bl.a. som fglge af pget effekti-
visering og udtagning af de darligste jorder, mens et
vist areal udlaegges til biomasseproduktion til ener-
giformal.

2. Miljgbeskyttelsesscenariet er omvendt kendeteg-
net ved, at natur- og miljgbeskyttelseshensyn vaeg-
tes hgjt. Fedevareproduktionens andel reduceres

til 40% og omlaegges fra den intensive animalske
produktion i retning af en mere ekstensiv produk-
tion af vegetabilske fgdevarer. Til gengeeld udvides
skovarealet og der gives mere plads til beskyttelse af
biodiversitet.

3. lintegrationsscenariet satses pa multifunktionali-
tet. Hvert areal skal varetage flere opgaver, sa der pa
skovarealer eksempelvis bade skal dyrkes gavntrae
og biomasse til energiproduktion uden at give kpb
pa hensynet til den biologiske diversitet. Det bety-
der, at der ikke foretages radikale forskydninger mel-
lem arealtyper, men at det til gengezeld bliver svaere-
re at opdele arealet i de traditionelle kategorier.

4. | separationsscenariet sker det modsatte af
integrationsscenariet. Arealtyperne holdes skarpt
adskilt, sa fedevareproduktionen ganske vist far et
mere begranset areal at arbejde pa, men til gen-
geeld far friere rammer at arbejde indenfor, da der
ikke skal tages omfattende hensyn til miljgkvaliteten.
Til gengeeld udleegges storre arealer, der alene plejes
af hensyn til den biologiske diversitet.

Produktion som primaert

hensyn

Intensiv fedevarer 54 %
Energi 3 (7] %

Skov 16 %

Natur mv. 10 %

{ PRODUKTIONS-
S SCENARIE ,* . Intensiv fedevarer 40 %
. ',’ Energi 3 (10) %
u‘n b, . v | Skov 23 &
S w :E Natur mv. 18 %
E: = m =
‘ -
Multi- g g 1 - E a - ; Funktions-
funktionalitet =3 o g sopurening
: :
Ekstensiv fedevarer 55 % ‘/ \
Energi0 (9) & . | N
’ 5
Skov 19 % € MILJOBESKYTTELSES- | Ny

Natur mv. 10 %

SCENARIE

Ekstensiv fedevarer 40 %
Energi0 (12) %

Skov 24%

Naturmv. 18 %

Naturbeskyttelse som primzert
hensyn



Figur 1. Fire scenarier for den fremtidige arealanven-
delse i Danmark med angivelse af forventet relativt
areal til de vaesentligste anvendelsestyper. Tallene i
parentes ved energiarealerne angiver, at der anven-
des areal til produktion af biomasse, men at produk-
tionen sker i kombination med enten fgdevare- eller
forstproduktion.

Uanset hvilket scenarie, man sigter efter, vil der vaere
en raekke planlagningsmaessige udfordringer for-
bundet med det. Antage man eksempelvis, at det vil
vaere nyttigt med en skarp separation af arealer til
henholdsvis produktion og beskyttelse af biodiver-
sitet, sa forestar et stort arbejde bade med at ud-
pege arealer og ikke mindst med at fa opbakning til
udpegningen lokalt. De planlaeegningsmaessige udfor-
dringer bliver ikke mindre, hvis man i stedet vaelger
at satse p3, at alle arealer skal udnyttes multifunkti-
onelt. Ikke desto mindre kan scenarierne tjene som
overordnede markeringer af mulige udviklingsret-
ninger, som man maske endnu ikke i detaljer ved,
hvordan man skal fremme.
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Uddannet forstkandidat fra Kesbenhavns Universi-
tet 1989.

Siden 1997 direktgr i Dansk Skovforening, som er
skovbrugets brancheorganisation. Dansk Skovfor-
ening arbejder for at fremme danske skov- og na-
turejeres erhvervsmeessige og faglige interesser og
ejernes mulighed for at bevare og udvikle natur-
veerdier.

SKOVENES ERHVERVSMZ/SSIGE
FUNKTIONER NU OG | FREMTIDEN.
NYE TEKNOLOGISKE MULIGHEDER;
HERUNDER ENERGIPRODUKTION.

SKOVENES FUNKTIONER ER MANGE, DE ERHVERVSMAS-
SIGE UDG@R EN DELMANGDE

Skovene kan det hele. For ikke sa mange ar siden blev
skovene kun betragtet som en ressource til varme og
byggemateriale og et sted at ga pa jagt. Men i dag er
skovene meget mere end det.

Skovene beskytter grundvandet, leverer natur og
biodiversitet, giver plads til friluftsliv og ro til tanker.
Samtidig er de danske skove erhvervsvirksomheder,
der leverer arbejdspladser, treeprodukter, jagt og an-
dre serviceydelser.

De senere ar er der ogsa kommet fokus pa, hvordan
og hvor meget skovene bidrager til lagring af CO2.
Produktive skove er at af de fa effektive virkemidler
til at nedbringe luftens indhold af CO2, og derfor blev
vigtigheden af stgrre traeproduktion indeholdt i kli-
maaftalen i Paris i december maned.

Skovene er et eftertragtet velfeerdsgode, og dette er
baggrunden for Folketingets beslutning fra 1989 om
at fordoble skovarealet. Denne beslutning er fast-
holdt og viderefgrt i Danmarks Nationale Skovpro-
gram fra 2002, som er fundamentet for skovudviklin-
gen, hvor hensynet til beskyttelse og meget forskellig
benyttelse spiller sammen. Skovene bruges i stigende
omfang til friluftsliv, og sp@rgsmalet har derfor ogsa
vaeret, hvordan en raekke sndringer i skovpolitikken
kan sikre og udvikle de mange forskellige hensyn,
som fremtidens skove skal leve op ftil.

KAN VI PRODUCERE MERE TRA | DE DANSKE SKOVE? OG
TIL HVILKE ANVENDELSER?

Den globale dimension vil fa stadig stgrre betydning
— 0gsa pa arealanvendelsen herhjemme. De interna-
tionale klimaaftaler er et eksempel, biodiversitetsaf-
talerne et andet.

Den grenne omstilling til det fossilfrie samfund vil
give et endnu stgrre behov for verdens maske mest
milj@venlige rastof: Trae. Verdens arlige traeforbrug er
ca. 2 milliarder m3, og ifglge FAO vil efterspgrgslen
stige til ca. 8 milliarder m3i2050. Altsa en firedobling
inden for en kort tidsperiode.

| dag er det samlede skovareal i Danmark cirka
580.000 ha (13,5 pct.). Det er ca. 1000 m2 —eller om-
trent en villahave - pr. dansker, og skovarealet stiger
fortsat. Skovene producerer ca. 3 millioner m3 om
aret, og danskerne forbruger ca. den tredobbelte
maengde.



Framtidens fossilfria bil finns i
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Den nye skovdyrkningsmodel

Ung bevoksning med mange hj=lpetrazer Bevoksningen efter 20 ar Forste tynding, stor host til energi

Den nye skovdyrkningsmodel gger skovenes samlede vedmasseproduktion. Kebenhavns Universitet, Institut for Geoviden-

skab og Naturforvaltning, har beregnet, at man med velkendte dyrkningsmetoder kan oge mangden af trae til energi fra 14
PJidag til 35-45 PJ om aret i 2050 — uden at mindske udbuddet af trae til traeindustrien og uden at mindske biodiversiteten.

FLERSIDIGHED ER AFG@RENDE FOR BAREDYGTIGHEDEN
Leverancerne af trze til grgn omstilling og en fossilfri
energiforsyning kan ikke ses isoleret fra skovenes be-
skyttelse af biodiversitet, kulstofoptag, friluftsliv og
folkesundhed. Nogle af hensynene kan vare i konflikt
med hinanden, men langt det meste kan skovejerne
kombinere gennem en flersidig og baeredygtig skov-
drift.

Det kraever dog at der ikke kun laves en national plan
for skovenes bidrag til biodiversiteten i naturpakken,
men at der laves en samlet politik for alt det som sko-
vene kan og bgr levere til Danmarks velfaerd.

En samlet national skovpolitik har manglet i arevis.
Der er hardere brug for den end nogensinde sa sko-
vene og skovejerne ikke fortsat efterlades uden sam-
menhangende prioritering og funktionelle ramme-
vilkar.
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1973: Forstkandidat, Den Kgl. Veterinzer- og Landbo-
hgjskole

1977: Ph.D. (dr. forest), Universitat Gottingen, Tysk-
land grader.

1981: Dr. habil., Universitat Gottingen, Tyskland

1991 - Professor Kgbenhavns Universitet

1983 - 1991 Professor Universitat Gottingen; Tyskland

Forskning: Skovgkologi, gengkologi og gkofysiologi
samt skovdyrkning, naturressource forvaltning og
genbevaring dokumenteret gennem mere end 300
publikationer

Medlem af bestyrelser og rad: Lounkaerfonden, Sus-
tainable Biomass Partnership, Accademia Italiana di
og Scienze Forestali, The Royal Swedish Academy of
Agriculture and Forestry, Den tyske forbundsrege-
rings radgivende udvalg for skovpolitik, European
Forest Institut (EFI, hovedsaede i Finland) bestyrelses-
formand

SKOVEN OG DENS BRUG FRA ISTID TIL
NUTID

Mennesket har altid vaeret afhaengigt af skoven og
dens produkter. | ldre stenalder var Danmark stort
set daekket af naturskov. Befolkningen levede bog-
stavelig talt af skovens biodiversitet som jeegere og
samlere. Fra bondestenalderen og frem har skoven
leveret de vigtigste primaere produkter af betydning
for befolkningens trivsel og velfaerd — bl.a. graes, ol-
den, lgvfoder, braende, gaerdsel og bygningstemmer.

Gennem befolkningstilvaeksten fra 1200-tallet steg
presset pa skovene, og i midten af 1700- tallet be-
fandt Danmark sig i en gkologisk krise. Skovene, var
reduceret til fa procent af det samlede areal, og sto-
re omrader I3 hen som uproduktive heder og sand-
flugtsarealer.

Det havde ikke vaeret muligt at skabe en balance mel-
lem de mange forskellige interesser, der var knyttet
til brugen af skoven og landskabet — udviklingen var
lgbet lpbsk. For at fa kontrol med denne udvikling
blev den integrerede, multifunktionelle brug @ndret
fra midten af 1700-tallet til en skarp funktionsopde-
ling af landskabet — skovbrug her og landbrug der.

Skovene blev indgzrdet og derved udskilt fra det gv-
rige landskab. Skoven blev “fredet” (deraf betegnel-
sen "fredskov”), helliget malet at producere braende
og temmer. Alle andre funktioner sdsom graesning og
oldendrift, steevning blev og lagt ud pa landbrugsare-
alerne.

Skoven blev opdelt i adskilte bevoksninger med ofte
én traeart og alle traeer plantet pa samme tidspunkt,
den ensaldrende hgjskov. Derved blev produktions-
processen opdelt i tid og rum pa overskuelig vis, sa-
ledes at man kunne garantere den vedvarende pro-
duktion af tree til samfundet. Den udviklede skovdrift
havde staerke paralleller til landbrugsproduktionen.

Efterkrigstidens udvikling af skovbruget i Danmark
har hovedsageligt sigtet mod en integration af de
forskellige funktioner — specielt med henblik pa at
sikre kulturmiljget samt friluftslivets interesser i den
dyrkede skov. Det stigende gnske om at beskytte
skovens naturindhold og biodiversitet i samspil med
den tiltagende mekanisering og rationalisering i skov-
bruget har skaerpet konflikten mellem de produktive
og naturbeskyttende hensyn. Et hovedproblem er, at
markedet primaert kun aflgnner skoven for treepro-
duktionen samt jagten, mens de naturbeskyttende
og sociale funktioner (se boks 1) ikke betales af sam-
fundet.

BOKS 1: OVERSIGT OVER DE VZARDIER SOM SKOVEN TILBY-
DER SAMFUNDET UDEN EGENTLIG BETALING

e Skov og den biologiske mangfoldighed: Da skov
er den arealanvendelse, som ligger teettest pa
den potentielt naturlige vegetation, kan det ikke
overraske, at de fleste “oprindelige” flora og
faunaelementer findes i tilknytning til skoven.
Skoven med dens mangfoldighed af habitater
har saledes stor betydning for sikring af biodiver-
siteten

e Skov og ferskvandsressourcen: Da skovene i vid
udstraekning dyrkes uden brug af hjelpestoffer
(pesticider og gg@dning), har de en vigtig funktion
ved beskyttelse af grundvand og vandkvalitet i
sger og vandlgb.

e Skov og kulstofkredslgbet: Da treeer indehol-
der betydelige mangder af kulstof optaget fra
luften, spiller skoven en betydelig rolle som lager
af kulstof. Skovrydning og skovrejsning indgar
saledes i diskussionen om drivhuseffekt, mulige
globale klimazndringer og udslip af kuldioxid.




Skov og kulturmiljget: Som fglge af skovenes re-
lativt ekstensive drift er der bevaret ca. fire gan-
ge sa mange fortidsminder pr. arealenhed som
pa landbrugsarealerne. Skovene har saledes en
vigtig rolle for bevarelsen af vor kulturelle arv.

Skov og friluftsliv: Skoven har stor betydning for
befolkningens sundhed og trivsel — bade i nzer-
miljget og som friluftstilbud i ferie og i fritid.

Skov og det relativt flade danske landskab er
skovene med til at give landskabet aestetisk ka-
rakter (dybde og indhold), forbedre dets natur-
beskyttende funktioner samt give |l og beskytte
mod miljgbelastninger (rgg, stgj mv.).

Skov og undervisning: Da skoven bedst reprae-
senterer landskabets oprindelige, autentiske na-
tur, vil (iseer den urgrte) skov udggre en interes-
sant kulturel og paedagogisk reference, som bl.a.
kan udnyttes i undervisning og naturvejledning
pa alle niveauer.

SKOVEN OG DENS BRUG | FREMTIDEN

Skoven har gennem historien sdledes haft man-
ge forskellige funktioner, og disse bliver ikke faerre
fremover. Spgrgsmalet er, hvordan denne multifunk-
tionalitet skal gestaltes, idet dette kan ske gennem
funktionsintegration henholdsvis funktionsopdeling.
Svaret er: Bade og!

En del af den nye udfordring for skovbruget bestar i
at gge integrationen af en stadigt stigende maengde
af hensyn og funktioner i skovdriften — produktion,
natur, friluftsliv, rent vand, CO2-binding osv. Det ak-
tuelt mest lovende bud pa en effektiv og gkonomisk
fornuftig funktionsintegration kan sammenfattes un-
der betegnelsen “naturnzer skovdrift”.

En vis grad af funktionsopdeling er dog ngdvendig,
hvis vi gnsker at beskytte den del af biodiversiteten,
der er knyttet til kontinuitet og lange uforstyrrede
procesforlgb og strukturudvikling. Omvendt ligger
der en stor mulighed i at udvikle produktionsskov-
bruget i en mere naturvenlig retning. Disse to tiltag
haenger snaevert sammen, sdledes at en skansom
omgang med naturen i produktionsskoven vil kunne
mindske behovet for at udtage arealer af produktion
til ensidig sikring af den biologiske mangfoldighed.
Eller sagt med andre ord: jo bedre vi evner at tage
hensyn til biodiversiteten i skovdriften, desto mindre
behov er der for at tage arealer helt ud af drift til ren
naturbeskyttelse.
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Det synes rimeligt, at Danmark lander pa en balance,
hvor en del (op til 10 procent) af skovarealet reserve-
res til énsidig naturbeskyttelse (urgrt skov og gamle
driftsformer med hgjt naturindhold), mens den re-
sterende del benyttes i integreret flersidig produkti-
onsskov (traeproduktion, bioenergi, friluftsliv, natur
og grundvandsbeskyttelse) i vid udstraekning dyrket
efter naturnaere principper. En sadan langsigtet funk-
tionsopdeling, hvor betydelige arealer bandlaegges til
biodiversitetsformal, mens andre arealer benyttes til
flersidig, funktionsintegreret produktion, repraesen-
terer en langsigtet og for sa vidt visionaer arealfor-
valtning med nye muligheder og omfattende konse-
kvenser.

| relation til samfundets kraftige betoning af natur-
beskyttelsen (biodiversiteten) synes det desuden vig-
tigt, at der i Danmark etableres et begraenset antal
forholdsvis store (5.000-

10.000 ha) "reservater”, hvor skov, herunder urgrt
skov, graesningsskov mv. kan indga i forbindelse med
andre urgrte landskabstyper — kyster, sger, aer, klit-
heder m.v.

Men en helt overordnet og patreengende udfordring
for skovbruget bliver at udvikle skove, som er vitale
og stabile i et fremtidigt forandret klima, fordi uden
stabilitet ingen funktion!
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Carsten Rahbek (f. 1965) er professor pa Statens
Naturhistoriske Museum, Kgbenhavns Universitet,
2001, 20% Professor Chair of Macroecology ved
Imperial College, UK, samt adjungeret professor pa
Peking Universitet. Han er desuden centerleder af
Grundforskningsfonds Center for Makrogkologi, Evo-
lution og Klima (CMEC), Praesident for the Internati-
onal Biogeography Society, indvalgt medlem af Det
Kongelige Danske Videnskabernes Selskab samt til-
delt mange internationale priser, herunder i Danmark
Eliteforsker prisen (2010) og Villum Kann Rasmussens
Arslegat til Teknisk og Naturvidenskabelig Forskning.
Han har publiceret >300 peer-reviewed videnskabeli-
ge afhandlinger og er blandt de 1 % mest citerede for-
skere i verden. Han forsker idenfor makrogkologi og
-evolution, biodiversitet, naturforvaltning, klima-for-
andringer og miljggkonomi med fokus pa flg. emner:
Hvad der bestemmer fordeling af liv pa jorden rum-
ligt og tidsligt; areal- funktionalitet og brug; biodi-
versitetsindikatorer, arts-forvaltning; cost-benefit,
cost-efficiency, prioriterings- og optimeringsmetoder,
miljggkonomi og gkosystemservicer; klimaforandrin-
ger, herunder artsudbredelser, reservater, mitigering;
sammenhang mellem biodiversitet og sygdomme og
sundhed hos mennesker.

WIN-WIN-WIN-SITUATIONER ER
SJALDNE, OG NATUREN TABER

Et dogme vedrgrende multifunktionalitet i arealan-
vendelse er, at mange forskellige formal ofte gar
hand i hand. Zgte win-win-win-situationer er imid-
lertid sjeeldne, bade biologisk og gkonomisk. Histori-
en har vist, at der ved multifunktionelt brug af arealer
typisk tages mere hensyn til nogle formal end andre,
og herhjemme er det ofte naturen i skovene, som har
tabt.

| Danmark har der igennem en arraekke varet sti-
gende fokus pa skovenes betydning for bevarelsen af
dansk biodiversitet. Det skyldes bl.a., at stgrstedelen
af de mange tusind arter — dyr, planter og svampe —
som lever i Danmark i dag, er evolutionzert tilpasset
den oprindelige skov som levested. | dag er mange af
disse skovarter truede. Den stg@rste trussel mod sko-
vens biodiversitet er det moderne skovbrug, fordi

de forstligt drevne skove typisk er for ensartede og
unge og derfor har langt faerre forskelligartede leve-
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steder end i de oprindelige naturlige skove.

Der er de sidste 25 ar taget initiativer til at forbed-
re forholdene for skovens arter. Alligevel tegner en
reekke redeggrelser et billede af, at det ikke er nok
(Wind og Pihl 2004, Ejrnaes m.fl. 2011, Petersen m.fl.
2012, Johannsen m.fl. 2013a og 2013b). At indsatsen
ikke har virket, skyldes i hgj grad dogmet om multi-
funktionalitet. | skovloven ligger hensynet til biodi-
versiteten i et krav om baeredygtig skovdrift pa det
enkelte areal, dvs. pa produktionsarealerne. Et vigtigt
tiltag er desuden at alle statsejede skovarealer siden
2005 har vaeret drevet efter sakaldte naturnare prin-
cipper. Traeproduktion er dog stadig hovedmalet, og
effekten pa bevarelsen af biodiversitet er usikker og
udokumenteret. De fleste skove i Natura 2000-om-
rader (beskyttet i henhold til EU’s Habitatdirektiv) er
ligeledes produktionsskove, med visse — men ofte ret
begraensede — restriktioner pa skovdriften. Endelig er
de fleste beskyttede arealer under Naturskovstrate-
gien fra 1992 udlagt med “plukhugst”, dvs. igen med
forstlig drift som et delmal.

Det ubetinget mest effektive middel til bevarelse af
skovenes biodiversitet er at standse skovdriften i ud-
valgte skove og lade dem udvikle sig i en mere natur-
lig retning eventuelt med supplerende tiltag til gaven
for biodiversiteten. Ved pa denne made at genopret-
te skovnaturen med hele dens vifte af forskellige le-
vesteder tilgodeses flest mulig arter. Alligevel er dette
virkemiddel, som g@gr op med multifunktionaliteten,
kun brugt i staerkt begraenset omfang i Danmark.

Multifunktionalitet pa st@rre geografisk skala
Multifunktionalitet i arealanvendelsen ma desuden
altid defineres ud fra en geografisk skala. | stedet for
multifunktonalitet pa de enkelte arealer, kan man
have multifunktionalitet pd en stgrre rumlig skala og
ultimativt for det samlede areal af f.eks. skov.

| vores netop offentliggjorte undersggelse udpeges
75.000 hektar skov fordelt ud over det meste af lan-
det, hvor vi anbefaler at standse den kommercielle
skovdrift, dvs. en klar adskillelse af to modstridende
forvaltningsmal. Samtidig sikres dog multifunktiona-
litet pa andre skalaer. Udpegningen er saledes resul-
tatet af en optimeringsanalyse, som sgger den bedst
mulige deekning af biodiversiteten inden for feerrest
mulige omrader i Danmark. Herved minimeres kon-
sekvenserne for treeproduktionen pa national ska-
la. Selv pa lokal skala efterlades mulighed for fortsat
traeproduktion, idet kun 80 % lgvskoven og en lille del
af naleskoven inddrages i de prioriterede skovomra-
der.



| undersggelsen fandt vi desuden, at der er en vis
synergi imellem udlaegningen af urgrt skov (ophgr af
skovdrift) og skovens rekreative veerdier samt grund-
vandsinteresserne. | forhold til CO2/klima er billedet
mere komplekst, men betragtes skovenes staende
kulstoflager, er der en klar synergi. Grundlaeggende
betyder dette, at selvom de mest konfliktende formal
adskilles er der stadig mulighed for multifunktionali-
tet i forhold til andre samfundsgoder.

| undersggelsen, praesenterer vi ogsa et illustrativt
scenarie, hvor de danske skove fordeles ud pa tre zo-
ner med forskellige hovedformal, ud fra det sakaldte
triad approach, for bzeredygtig arealudnyttelse: en
zone med biodiversitet som det vaesentligste for-
valtningsmal, en zone med flersidig drift og endelig
en zone til intensiv traeproduktion. Denne analyse
bekraefter, at man ved at differentiere driftsmalene
i forskellige skovomrader ud fra eksisterende viden
kan tage et vidtgdende hensyn til flere af skovens vig-
tige gkosystemtjenester.

Eksemplet illustrerer i @gvrigt den vigtige teoretiske
pointe, at multifunktionalitet pa det samme areal
ud fra en ren optimeringstilgang (cost-efficiency- og
cost-benefit-analyser) altid er suboptimalt i forhold til
multifunktionalitet pa et stgrre samlet areal.

SKOVENS BIODIVERSITET OG KLIMAFORANDRINGER
Klimaforandringer kan fa stor betydning for biodiver-
siteten i Danmark ogsa i skovene. Arter vil forsvinde
fra Danmark, men ikke mindst vil der komme mange
nye arter til. Studier for Danmark indikerer fglgende
forandringer:

e 50 % flere pattedyr (indenfor de naeste 50 ar)

20 % udskiftning af fuglearterne (indenfor de nae-
ste 50 ar)

20 % udskiftning af plantearterne (indenfor de
naeste 50 ar)

Hvis de mange nye arter, der vil flytte sig i Europa
nordgst pa med klimaet, skal etablere sig i Danmark
pa leengere sigt forudszetter det imidlertid, at natu-
ren — i dette tilfeelde skovene — er tilpasset klimaet.
Naturen — herunder — skovene har gennemlevet fere
istider, med st@rre klimaforandringer end den vi er pa
vej ind i. Evolutionaert set er naturen saledes vant til
at tilpasse sig i tid og rum til klimaforandringer, hvis
den vel at maerke far lov til at forandre sig det enkelte
sted mhp at passe til det lokale og regionale klima. Og
arter folger ligeledes med i denne dynamik.

Derfor er netop udleegning af mere naturlige hetero-
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gene skove den billigste og mest optimale made at
give skovene mulighed for at fglge med klimaforan-
dringerne. Sadanne skove vil, i forhold til en typisk
forstligt drevet skov, i hgjere grad kunne forandre sig,
uden at der sker dramatisk tab af gkosystemernes
naturlige funktionalitet. Denne evne til at opretholde
grundlaeggende funktioner pa trods af klimaforan-
dringer betegnes som gkosystemernes resiliens.

Udlaegning af naturskove, med en naturlig hetero-
genitet og deraf fglgende plads til gkologisk specia-
lisering og st@rre biologisk mangfoldighed, kan altsa
betragtes som en forsikring mod effekterne af klima-
forandringer. Men for at det lykkes, sa skal omrader-
ne vaere tilstraekkeligt store til at give rum for gkosy-
stemernes naturlige processer.



BRUNO SANDER NIELSEN
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Biolog 1989. Ansat pa Sankt Annae Gymnasium 1989-
90. Ansat i Landbrugsraadet siden 1990 (siden 2009:
Landbrug & Fgdevarer). Siden 1997 sekretariatsleder
for Brancheforeningen for Biogas (halv tid).

Arbejdet med en raekke forskellige fagomrader: forsk-
ning, veterinaerlovgivning, fadevarelovgivning, gkolo-
gi, bio- og genteknologi, plantegenetiske ressourcer,
nonfood anvendelse af biomasse til materialer og
energi

Medlem af eller tidligere medlem af en lang raekke
radgivende udvalg, programkomitéer, forskningsud-
valg, udredningsgrupper og task forces, herunder fx
Det Pkologiske Fgdevarerad, Udvalget for Plantege-
netiske Ressourcer, Programkomitéen for Internatio-
nalt Center for Forskning i @kologisk Jordbrug og Fg-
devaresystemer, Energistyrelsens Biogas Taskforce,
Forskningsudvalget for Biomasseenergi, Landbrugs-
ministeriets Non Food Forskningsudvalg. Medlem af
repraesentantskabet i Fonden Teknologiradet samt
styregruppen for projektet om Anvendelsen af Dan-
marks areal i Danmark.

LANDBRUGETS ERHVERVSMZASSIGE
ROLLE NU OG | FREMTIDEN, HERUN-
DER ENERGIPRODUKTION

Fgdevareklyngen er Danmarks stgrste kompetence-
klynge med 172.000 beskzeftigede, heraf 67.000 pa
primaerlandbrug, 51.000 i forarbejdningssektoren og
54.000 i forsynings- og servicevirksomhe-der. Mere
end hver tiende arbejdsplads i store dele af Danmark.
2/3 af produktionen eksporteres og star med en sam-
let eksportveerdi pa 152 mia. kr. for 25 pct. af Dan-
marks samlede vareeksport.

Primaerproduktionen er grundlaget for beskazeftigel-
seseffekten og vaerdigenereringen. Over de sidste 25
ar har det danske landbrug gget produktionen med
22 pct. samtidig med, at den diffuse udled-ning af
kvaelstof og ammoniak er faldet med 43 pct., fosfor-
overskuddet er reduceret med 83 pct. og drivhusgas-
udledningen er faldet med 21 pct. Dansk landbrug er
blandt verdens mest klimavenlige.

Landbrugsarealet udggr med 2,6 mio. ha 61 pct. af
det samlede danske areal. Landbruget er dermed
Danmarks vigtigste arealforvalter, men landbrugsa-

realet reduceres arligt med ca. 7.000 ha. svarende til 3

14.000 fodboldbaner. God landbrugsjord omdannes
dermed til byer, veje og anden infrastruktur. Og til
skov, natur, rekreative formal m.v. Derfor bliver im-
port af iseer proteinfoder stadig vigtigere.

Med ca. 200.000 ha udggr gkologi en vigtig del af den
danske landbrugsproduktion. De gkologiske bedrif-
ter er i gennemsnit lidt stgrre end de konventionelle
bedrifter (henholdsvis 70,3 og 69,9 ha), men der er
blandt de gkologiske bedrifter samtidig en overvaegt
af mindre bedrifter med under 5 ha, som producerer
specialprodukter. Danmark eksporterer generelt en
hgj andel af hgjveerdiprodukter.

Danmark kan og skal ikke brgdfgde hele verden. Ver-
dens fgdevareforsyning bliver ikke kun udfor-dret af
befolkningstilvaeksten, men ogsa af klimaforandrin-
gerne. Dansk landbrug forventes i mindre grad at
blive negativt pavirket af klimaforandringerne, mens
der i store dele af Europa er risiko for, at afgrgderne
gdelaegges stadig oftere. Danmarks fgdevareproduk-
tion bliver derfor endnu vigtigere.

Landbruget producerer ikke kun foder og fgdevarer.
Inden for de kommende 2-3 artier skal hele samfun-
det omstilles, sa vi bliver uafhaengige af fossile res-
sourcer. Det handler ikke kun om kul, olie og naturgas
i energiforsyningen. Det handler i hgj grad ogsa om
materialer, som vil skulle produce-res af biomasse i
stedet for olie. Det gzelder for eksempel plast, smgre-
midler og emballager.

Vi har i Danmark tradition for at nyttigggre restpro-
dukter i energiproduktionen. Det gelder for ek-sem-
pel halm til produktion af el eller varme og husdyr-
gadning og rester fra industri, servicesekto-ren og
husholdninger til produktion af biogas. Der er fortsat
et stort uudnyttet potentiale for at gge udnyttelsen
af biomasse i energiproduktionen uden det kraever
arealer til dyrkning.

Det er muligt for at gge energiproduktionen samtidig
med, at der skabes synergier og flersidig an-vendel-
se af arealer. Dyrkning af flerarige afgrgder som pil
eller graes kan bidrage til at gge biodi-versiteten og
beskytte vandmiljget samtidig med det bidrager til
energiforsyningen. Tilsvarende kan solpaneler inte-
greres i bygninger pa landet og i byerne og vindmeller
placeres mellem afgrgderne.

Stadig flere landmand har naturpleje som en vigtig
del af produktionen. Det danske landskab er i hgj
grad et kulturlandskab praeget af lysabne arealer. Det
geelder iseer de dyrkede arealer. Men det galder ogsa



naturarealer som heder, overdrev og enge, som skal
plejes gennem afgraesning eller hgst af vegetationen.
Sker det ikke, vil arealet springe i krat og skov.

Der er saledes muligheder for at fremme flersidig ud-
nyttelse af det danske areal til baeredygtig pro-duk-
tion af fedevarer og foder og udvikling af nye veer-
diskabende og jobskabende produktioner i form af
energi og biomaterialer samt naturpleje, rekreative
formal og klimabeskyttelse. Derimod vil en fortsat
udvidelse af byer og veje begraense bade naturen og
landbrugets udviklingsmuligheder.

Fedevareklyngens store betydning, herunder specielt
i landdistrikterne, vil kunne udbygges yderligere gen-
nem en malrettet forsknings- og udviklingsindsats,
som ogsa kan understgtte og udbygge en fremtidig
multifunktionel anvendelse af det danske areal. Det
er samtidig vigtigt, at lovgivningen og administratio-
nen heraf ikke leegger hindringer i vejen for den mul-
tifunktionelle arealanvendelse.

Fedevareklyngens beskaeftigelse.

Indeks, 1220=100

Luxembeorg (21 mia ki)

Tyskland (191 kr)
120 e

Frankrig {1630 mia kr)

Holland (195.1¢ 4]
Sverige (258 mia kr)
IHand (316 mia. kr)
Ialien (1334 miz ki)
Slovakiet (115 kr)

Danmark (651 mia_kr]

o
S A A R A

s Produktion — K F

Finland {113 mia kr)

Hojveerdiprodukters andel af fgdevare-
eksporten.

s Ammoniaktab Drivhusgasser

Kilder: DCE rapporter nr. 53 og 74, 2013 og nr. 101, 2014; cdr.eionet.europa og Danmarks Statistiks MNationalregnskab

Produktionen er steget, men er mere miljg- og klimavenlig

Mio. kr.
Svineked 30.469
Fisk og skaldyr 20.370
Mejeri 16.857
Sammensatte faedevarer 7.639
Kiks, bred og bagvasrk 5476
Drikkevarer 5425
Komn 3.753
Sukker og sukkervarer 3.367
Fierkraeked 3.026
Okseked 2978
Olier og fedtstoffer 2026
Frugt og nedder 1.914
Grentsager 1.565
Biprodukter - spiselige 442
Kaffe og kryddener 410
/g 340
Andre fedevarer 1.245
Ialt 107.303

Eksportvaerdien af fadevarer 2014.
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Arkitekt m.a.a. Afgang fra Arkitektskolen Aarhus, juni
2000. Byplanfaglig Overbygning 2005-2006

Har det faglige ansvar for udvikling af planlaegnings-
omradet pa SEGES, med fokus pa landbrugets rolle i
udvikling og planlaegning af det dbne land. Har stor
indsigt i planlaegningsprocesser i det abne land og
sam- spillet mellem forskellige interessenter, herun-
der samspillet mellem landbrug og kommune. Arbej-
der med projekter og radgivning indenfor fysisk plan-
lzegning, landskab og arkitektur. Samarbejder med
kommuner, styrelser, forskere, radgivere og land-
maend i forbindelse med projekter, vejledninger m.m.

Udvalgte Projekter/arbejdsopgaver:

Medlem af arbejdsgruppe om jordfordeling. Collecti-
ve Impact, Realdania 2015-.

Projektleder — Landbruget i Landskabet. 2013-2015
(www.landbrugetilandskabet.dk).

Medlem af fglgegruppe for jordbrugsanalyser, Natu-
rErhvervstyrelsen 2014-.

Medlem af radgivningsgruppe, Landbruget i kommu-
neplanen og landskabet. Naturstyrelsen 2012. Med-
lem af arbejdsgruppen om planlaegning, Husdyrregu-
leringsudvalget. Naturstyrelsen 2010-2011.

MULTIFUNKTIONALITET, LANDBRU-
GETS SAMFUNDSMASSIGE FUNKTIO-
NER NU OG | FREMTIDEN

Et landskab vil som udgangspunkt altid veere multi-
funktionelt og under konstant forandring. Graden af
multi- funktionalitet vil bl.a. bero pa de enkelte ak-
tgrers ageren og deres samspil i landskabet. Her er
landmanden som stg@rre jordejer selvfglgelig en vigtig
akter. | en fremtid, hvor der er et stigende behov for
at integrere flere funktioner, ogsa samfundsmaessige,
pa det samme areal, vil landbruget derfor ngdven-
digvis spille en rolle. Landbrugets samfundsmaessige
funktioner kan spaeende meget bredt. Pa den ene side
har markeds- drevne ydelser som arbejdspladser, lo-
kal erhvervsudvikling, fedevarer, turisme, energipro-
duktion og eksport- indtaegter en samfundsmaessig
funktion. Men i en multifunktionel sammenhang
handler det ogsa om ser- vicefunktioner som natur,
rekreation, klimahandtering, bevarelse og drift af kul-
turmiljger, landskaber mm.
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Nogle funktioner knytter sig direkte til arealet, andre
er en afledt effekt af maden vi bruger landskabet pa.
| dag er der flere eksempler pa multifunktionalitet i
landbruget, som samtidig tilgodeser samfundsmaessi-
ge behov eller gnsker - det kan f.eks. veere at afgraes-
se arealer, hvor der bade er naturpleje og produktion
af kad, samtidig med at arealet kan understgtte re-
kreative funktioner.

Potentiale for gget multifunktionalitet

Men der er et potentiale for, at vi kan optimere vores
ressourcer ved at sikre nye kombinationsmuligheder
og integrerede Igsninger. Hvis vi ggr der rigtigt. Og
hvis vi er opmaerksomme pa, at multifunktionalitet
kan finde sted pa mange mader og i forskellig skala.
Mulighederne spaender fra landmanden, der integre-
rer flere funk- tioner i sin daglige drift, over en mere
malrettet omlaegning af funktionerne pa bedriftens
arealer til omforde- ling af stgrre og sammenhan-
gende omrader, der vil involvere flere lodsejere og
aktgrer. Og alt derimellem.

Ved enkeltstdende indsatser, kan man undersgge
muligheden for at integrere flere funktioner, f.eks.
mini- vadomrader i kombination med rekreation,
energiproduktion og/eller natur.

Ved en omfordeling af bedriftens arealer kan land-
skabet indrettes til at indeholde flere funktioner der
bade kommer natur, lokalsamfund og landmand ftil
gode. Her kan stgrre sammenhangende arealer med
samme ejer give nye muligheder for multifunktionel-
le tiltag i landskabet.
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De to sidste illustrerede scenarier kraever involvering
og et godt samspil mellem landmand og kommune, sa
der sikres en sammenhang mellem de overordnede
gnsker visioner pa landskabsniveau og landmandens
muligheder for at byde ind pa bedriftsniveau.

Men uanset scenarie forudseaetter det, at landmanden
kan se perspektiver ne som forvalter af de forskellige
arealfunktioner - eller kan overgive det til en anden
og, at bedriftens udviklingsperspektiver ikke forrin-
ges, eller endnu bedre forbedres af de forskellige ind-
satser. Incitamenterne skal altsa veere der. Samtidig
er det pa mange mader en ny tilgang og nye roller,
der fordrer andre kompetencer af bade landmaend
og myndigheder.

TRADITION FOR AT ADSKILLE FUNKTIONER

| Danmark har vi en tradition for, i en planmaessig
sammenhang, at adskille funktioner. Udpegninger i
kom- muneplanen er et illustrativt eksempel. Dette
udspringer til dels af behovet for at imgdekomme
konflikter knyttet til brug af arealerne, dels for at
signalere, hvad man kan forvente af den fremtidige
arealudvikling og dermed graden af investeringssik-
kerhed. Denne tilgang er understpttet af en sek-
toropdelt regulering, der ggr det vanskeligt at sam-
mentaenke konkrete planer og Igsninger. Og som
endnu et eksempel kan nzavnes diverse tilskudsord-
ninger og finansieringsmuligheder, der ogsa i deres
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udgangspunkt er malrettet ensidige formal. Der er
derfor ikke, i det abne land, mange erfaringer med
en planlagning og praksis, der sgger at integrere og
understgtte flere funktioner pa samme tid og sted.
Et eksempel pa dette kunne vare, at mange land-
meend er tilbageholdende med at skabe rammerne
for udvikling af natur. Det kan der vaere mange grun-
de til. En af dem er, at landmanden ikke vil risi- kere,
at det kan hindre fortsat udvikling af bedriften, en
anden kan vaere, at det er vanskeligt, at skabe den
ngdvendige gkonomi, eller det kan vaere mang- lende
viden og kompetencer. Incitamenterne for at ggre en
indsats er derfor ikke ngdvendigvis til stede.
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RAMMERNE SKAL VARE DER

Skal vi vende dette, er der behov for, at vi bliver klo-
gere pa hvilke funktioner der med fordel kan samek-
siste- re og hvilke der kan udvikles til det - selvfglgelig
under hensyn til, at potentialet og behovet for multi-
funktio- nalitet og samfundsfunktioner ikke vil vaere
det samme alle steder.

Derudover skal vi se pa, hvordan vi kan sikre rammer,
der understgtter den gnskede sameksistens og ska-
ber vaerdi for bade landbrug og samfund. Og med
rammer teenkes der bade i forhold til lovgivning, or-
ganise- ring, mulighederne for at samarbejde, skabe
gkonomi og veerdi osv.

Der er ogsa et udtalt behov for nedbrydning af den
sektortankegang, der har praeget planlaegning, regu-
lering og aktiviteter i det abne land. | stedet bgr der
seettes fokus pa, at imgdekomme og understgtte be-
hovet for helhedsorienterede Igsninger der integre-
rer flere interesser pa en gang. Et behov der bliver
tydeligere nar man er ude i praksis i de lokale land-
skaber.

Det er derfor afggrende, at man politisk sikrer en
samtaenkning og koordinering af politik og lovgivning
pa de relevante omrader, fgr disse udmgntes i f.eks.
planleegning, stgtteordninger og administrations-
praksis.

Og sidst men ikke mindst handler det om at fa define-
ret de nye roller i et multifunktionelt landskab — bade
samfundets repraesentanter (staten og kommunen)
og landmaendenes — og hvordan de pa bedste vis kan
understgtte hinanden.
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Landskabsarkitekt, cand. hort. med supplerende ef-
teruddannelse i kommunikation og offentlig admi-
ni-stration og politiske processer.

Siden 1995 ansat i Friluftsradet, aktuelt som chefkon-
sulent, politik.

Er og har veeret medlem af en raekke statslige rad,
naevn og udvalg, der - inden for afgrensede sekto-
rer - forholder eller har forholdt sig til arealrelaterede
spgrgsmal vedrgrende det abne land:

Medlem af det af Miljgministeren nedsatte Kolo-
nihaveudvalget (2000).

Medlem af det af Regeringen nedsatte Udvalg til
forenklinger i jordlovgivningen (2002-03).
Medlem af den af Miljgministeren nedsatte Na-
tionale Fglgegruppes arbejdsgruppe for tilskuds-
og stgtteordninger i nationalparker (2005).
Medlem af det af Miljgministeren nedsatte Skov-
politisk Udvalg (2010-11).

Medlem af fglgegruppen til Natur- og Landbrugs-
kommissionen (2012-13).

Medlem af det af Miljgministeren nedsatte Dia-
logforum om turismeplanlaegning (2011-16).
Medlem af det af Fgdevareministeren/NaturEr-
hvervstyrelsen nedsatte Overvagningsudvalget
for landdistriktsprogrammet 2007-2013 (Udval-
get for et Levende Land — Landdistriktsudvalget)
og Overvagningsudvalget for landdistriktspro-
grammet 2014-2020.

Medlem af det af Erhvervs- og vaekstministeren
nedsatte Dansk Turismes Advisoryboard (2015 -).

LANDBRUGETS POTENTIALER | FOR-
HOLD TIL NATUR OG REKREATION

Ogsa i fremtiden vil landbruget skulle afgive arealer
De dyrkede marker optog for godt 50 ar siden ca. 72
procent af det danske landskab. | dag benyttede land-
bruget ca. 61 procent af Danmarks areal til sin pro-
duktion. Samtidig er udbyttet pr. hektar dog steget.
Landbrugsproduktionen er blevet mere produktiv.
Landbruget har afgivet jord til byudvikling, veje skov-
rejsning og naturgenopretning.

Hvis der fortsat gnskes en naturgenopretning med
genetablering af vad- og naturomrader og det sam-
lede skovareal ogsa gnskes gget, vil dette uvaegerligt
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betyde en yderligere mindskelse af det areal, der i
dag benyttes til landbrugs-produktionen. Det er szer-
ligt gnskerne om arealer til yderligere skov og gen-
opretning af naturen, der kan medfgre en betydende
reduktion af landbrugsarealet, mens gnsker om gget
areal til byer, veje og friluftsfaciliteter m.m. kun vil
betyde en begraenset arealnedgang i landbrugsarea-
let, der nemt opvejes af gget produktivitet.

ANBEFALINGER FRA WILHJELMUDVALGET OG NATUR-
0G LANDBRUGSKOMMISSIONEN

Allerede i 2001 fastslog Wilhjelmudvalget, hvad der
var de primeaere arsager til, at den danske natur og
den biologiske mangfoldighed er under fortsat tilba-
getog. | udvalgets rapport “En rig natur i et rigt sam-
fund” slog udvalget fast, at naturens darlige tilstand
bl.a. skyldes, at naturen har for lidt plads, at vandet
er forsvundet fra landskabet og at natur-omraderne
er for sma og for opsplittede.

Wilhjelmudvalget anbefalede bl.a., at der udpeges et
nationalt netveaerk af gkologiske forbindelser mellem
naturomra-derne.

| 2013 fulgte Natur- og Landbrugskommissionen op
pa dette og anbefalede med henblik pa at skabe mere
og bedre natur en kortlaegning af et nationalt natur-
netvaerk med eksisterende og potentielt veerdifulde
natur-og landskabsom-rader, der kan sikre, at hensy-
net til naturen styrkes i den fysiske planlaegning. Sam-
tidig pegede kommissionen p3, at der derved skabes
et redskab, som kan bruges til at prioritere indsatsen,
hvor den giver mest effekt og veerdi for sam-fundet.
For at sikre en prioritering foreslog kommissionen
ogsa, at der fastsaettes politisk forpligtende malsaet-
ninger for udviklingen i arealet med natur og skov i
Danmark. Dette vil samtidig kunne mindske usikker-
heden omkring areal-udviklingen af landbrugets pro-
duktionsareal.

Kommissionen peger pa, at der mange steder er mu-
lighed for at opna synergigevinster, hvis den nye na-
tur malrettes og teenkes sammen med gvrige hensyn.
F.eks. kan udtagning af landbrugsjord i adale skabe ny,
vaerdifuld og mere sammenhangende natur samtidig
med, at der opnas en raekke andre samfundsmaessi-
ge malsaetninger. Natur- og Landbrugskommissionen
peger pa, at bedre natur, miljg og klima og gget ud-
vikling i landbruget kan og skal ga hand i hand.

Ogsa i forhold til den eksisterende natur kan land-
brug og naturvardier spille bedre sammen. Natura-
realerne mangler pleje, men ved at udnytte mulig-



hederne i EU’s landbrugsstgtteordninger bedre kan
flere naturarealer fa del i den direkte arealstgtte, og
naturplejen kan ggres til en mere rentabel driftsform
i landbruget.

Natur- og Landbrugskommissionen kobler anbefalin-
gen om etablering af et nationalt naturnetvaerk med
en anbefaling om, at der skal gennemfgres en ny, mal-
rettet regulering af landbruget og fastslar, at "Malet
hermed er, at der kan ske en a&ndret arealanvendelse
og omlzaegning til en mere ekstensiv landbrugsdrift,
vedvarende grees, flerarige energiaf-grgder eller ud-
tagning til natur pa de mest sarbare arealer”.

Der foreligger altsa fra Wilhjelmudvalget og Natur-
og Landbrugskommissionen klare anbefalinger fil,
hvorledes land-bruget kan understgtte en forbedring
af naturtilstanden i Danmark og samtidig g@re land-
skabs- og naturpleje til en rentabel driftsform, skaffe
sig af med uproduktive eller ringe produktive arealer
og i det hele taget gennem mere mal-rettet samspil
med naturhensyn opna synergi-gevinster.

HVOR ER DET, AT DER KAN SKE SAMSPIL MELLEM NATUR
OG LANDBRUG?

Nar man pa et kort ser pa, hvor naturarealerne ligger
i dag, sa er det helt tydeligt, at de samler sig langs
vores kyster og langs med vandlgbssystemerne. Lidt
forenklet kan man sige, at klitterne og strandengene
ligger langs kysten. Det er

generelt store arealer og tilstanden er relativt gun-
stig. Derimod er engarealer og moser praeget af op-
splitning i form af opdyrkede, draenede og tgrlagte
arealer, og overdrevene ligger som sma pletter pa
adalsskraenterne, der hvor jorden er for stejl til at
blive opdyrket. Disse naturarealer har det sveert, da
de ofte er for sma til at bliver plejet med graes-sen-
de dyr eller hgslaet, og de er samtidig staerkt pavirket
af de omkringliggende, intensivt drevne landbrugs-
arealer. Det er disse arealer som Wilhjelmudvalget
og Natur- og Landbrugskommissionen peger pa kan
sikres en bedre tilstand ved at binde dem bedre sam-
men gennem en malrettet ekstensivering af den om-
kringliggende landbrugsjord. Den landbrugsjord, som
skal ekstensiveres, er meget ofte lavbundsjord, dvs.
opdyrket eng eller mose, eller arealer, der er skra-
nende eller sandede. Alt sammen jord, som ikke er
dyrkningsmaessigt optimalt og hvor det derfor kun
marginalt vil pavirke landbrugsproduktionen bade
omfangsmaessigt og gkonomisk, hvis arealerne tages
ud af drift. Driftspkonomisk vil det meget ofte end-
da veere sadan, at disse arealers drift isoleret set er
underskudsgivende og det vil veere en gko-nomisk
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fordel for landmanden, hvis arealerne ekstensiveres
mod kompensation.

DE STATSLIGE STOTTEORDNINGER ER OFTE MED ENSIDIG
FOKUS | FORMAL

Folketinget har gennem en arraekke til en vis grad
sggt at udnytte mulighederne i EU’s landbrugsstgtte-
ordninger i den anbefalede retning. Men det er som
sagt kun til en vis grad og der er muligheder for en
betydelig bedre udnyttelse. Ikke mindst er der mulig-
heder for i langt hgjere grad at indbygge betingelser,
som styrker flersidige formal i de enkelte stgtteord-
ninger under landdistriktsprogrammet.

Desvearre har udformningen af flere stgtteordninger
pa det seneste taget en drejning vaek fra ogsa, at un-
derstptte landbrugets potentialer i forhold til natur
og rekreation. Eksempelvis har udformningen af stgt-
teordningen omkring landskabs- og biotopforbedren-
de beplantninger her i 2016 mindsket mulighederne
for at understgtte landskabs — og naturformal og re-
kreation. Tidligere blev der eksempelvis givet en for-
hgjet stgtte, hvis landmanden tillod offentlighe-den
at feerdes pa en trampesti langs laehegnet, denne mu-
lighed er fjernet.

| flere af stgtteordningerne malrettet ejere af land-
brugsjord er det praeciseret, at der ikke ma inddrages
multifunktio-nelle formal. Det havde vaeret oplagt at
give mulighed for at inddrage rekreative hensyn i ek-
sempelvis stgtteordnin-gerne bag vadomradeprojek-
terne. Her er der naesten ensidig fokus pa fjernelse af
belastende nzeringsstoffer. Ved udformningen af dis-
se stptteordninger har lovgiverne ikke fulgt Natur- og
landbrugskommissionens papegning af mu-ligheder
for at opna synergigevinster, sa den nye natur malret-
tes og taenkes sammen med gvrige hensyn.

LANDBRUGETS POTENTIALER | FORHOLD TIL
REKREATION

Landbrugets potentialer i forhold til rekreation kan
noget forenklet sagt afgraenses til behovet for at
vaere aben over for almenhedens muligheder for at
faerdes og opholde sig i landskabet.

Udlzeg af eventuelle nye sommerhusomrader og de fa
af betydning arealkraevende friluftsaktiviteter (golf-
baner, sky-debaner, kolonihaver) vil kun ske gennem
en stram statslig/kommunal planlaegning og styring
(Landsplandirektiv) og der er her ringe muligheder
for synergi med landbrugets arealbrug. Der vurderes
at vaere et meget begraenset pres for nyudlaeg af dis-
se arealkreevende rekreative anlaeg i fremtiden. Men



store muligheder for synergi med naturarealer.

De samfundsmaessige @nsker om at styrke borgernes
friluftsmuligheder vil, (nar der ses bort fra de fa are-
alkreevende faciliteter,) ikke arealmaessigt laegge pres
pa landbrugets produktionsarealer. Aktiviteter i friti-
den kan oftest kombine-res med de fleste andre for-
mal herunder landbrugsproduktion, hvis der udvises
gensidig hensyn og respekt.

Landbruget har en varieret vifte af muligheder for at
skabe biindtaegter fra ydelser stillet til radighed for
borgernes rekreative aktiviteter eksempelvis udlane/
udleje arealer til jagt, hundetraening, modelflyvning,
overnatning m.m.

KONKLUSION:

e Dyrkningsarealet vil ogsa i fremtiden blive
indskreenket, men landbruget har gode mu-
ligheder for at ggre landskabs- og naturple-
je til en rentabel driftsform, skaffe sig af med
uproduktive eller ringe produktive area-ler og
i det hele taget opna synergi-gevinster gen-
nem mere malrettet samspil med naturhensyn.

e Folketinget og ministerierne bgr i langt hg-
jere grad indbygge krav om multifunktionel
brug af arealerne i de statslige stptteordnin-
ger til landbrugere, skovbrugere og kommuner.

e Der er tale om en meget ringe konkurrence om
arealerne mellem borgernes friluftsgnsker og
landbrugets produktion. Til gengaeld har land-
bruget en bred vifte af muligheder for at skabe
biindtaegter fra ydelser stillet til radighed for bor-
gernes rekreative aktiviteter.
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Professor i det abne lands planlaegning ved Institut for
Geovidenskab og Naturforvaltning, Kgbenhavns Uni-
versitet. Har gennemfgrt talrige danske og internati-
onale projekter om udvikling og regulering i det abne
land. Leder (sammen med lektor Lone Kristensen)
et stgrre igangvaerende program om indretningens
fra fremtidens landskaber i det dbne land (se www.
fremtidenslandskaber.dk). Har veeret medredaktgr af
bpgerne Globalisation and Agricultural Landscapes
(Cambridge University Press, 2010) og Dialogbaseret
planlaegning i det dbne land — om strategier for kul-
turlandskabets fremtid (Bogvaerket, 2015). Har vee-
ret medlem af Naturradet (1998-2000) og Natur- og
Landbrugskommissionen (2012-2013).

HVORDAN BLIVER MULTIFUNKTIONA-
LITET | AREALANVENDELSEN TIL VIR-
KELIGHED?

Der er et stort behov for at gare planlaegningen i det
dbne land mere handlingsorienteret, mere involveren-
de i forhold til ejere og brugere, og mere integrerende
i forhold til sektorer. Planlaegningen som den fungerer
i dag er ddrlig indrettet bdde til at prioritere og til at
integrere de forskellige funktioner. | dette indlaeg gi-
ves der nogle bud pd en bedre planlzegning af area-
lanvendelsen i det dbne land.

Arealanvendelsen i det abne land er pa mange omra-
der mere multifunktionelt end den var i 1950’erne.
Bade gkonomisk og kulturelt handlede stort set alt,
hvad der foregik, om landbrug eller skovbrug, nar vi
ser bort fra bynaere omrader omkring de stgrre byer
og enkelte turistomrader. Landskabet var monofunk-
tionelt, mens det enkelte landbrug til gengzeld var
varieret med et varieret saedskifte, samt bade grise
og keer pa naesten alle eiendomme. Der var stort set
ingen pendling, friluftslivet var begraenset, boszetnin-
gen alene knyttet til landbruget, og naturomrader var
de fleste steder ikke noget, man tillagde seerlig be-
tydning.

| dag er dette naermest omvendt. Det enkelte fuld-
tidsbrug er specialiseret, mens det dbne land er ble-
vet multifunktionelt. Langt de fleste der bor pa landet
arbejder hverken i eller for landbruget. Det geelder
bade i landsbyerne og i det abne land generelt. Selv
nar det handler om landbrugsejen
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dommene har de fleste ejere ‘et godt bosted’ som
hovedmotiv ti at eje ejendommen . Tilflyttere vaelger
udover prisen pa boligen iseer efter hvordan lokal-
samfundet fungere og omradets herlighedsvaerdier.
Bosaetning, friluftsliv, turisme og naturforvaltning
spiller en langt st@rre rolle end tidligere. Landsbylaug,
sogneforeninger, naturgrupper og andre lokale for-
eninger tager derfor i stigende grad en raekke initia-
tiver for at forbedre adgangsforhold, renovere lands-
byen, genoprette tidligere naturomrader og etablere
feelles pleje i form af grasning mv. Kommunen del-
tager ofte i konstruktivt i disse initiativer, men selve
kommuneplanlaeegningen, som den praktiseres, er
ikke sarlig understgttende for dette arbejde.

Ser man pa strukturudviklingen i landbruget er den-
ne gdet i retning af stadig st@rre, mere specialiserede
og mere fragmenterede bedrifter. Med stigende tra-
fik (bl.a. pa grund af opdelingen af bedrifter i adskilte
marker), stgrre marker og bygninger kan landbrugs-
udviklingen komme pa tvaers af omradernes vaerdi-
er som bo- og besggssteder. Jordfordeling kan, hvis
det ggres rigtig, formentlig veere til gavn for bade
erhvervslandbruget og den multifunktionelle area-
lanvendelse, hvilket de kommende ar afprgves i tre
konkrete projekter.

Sagt med andre ord repraesenterer det lokale kultur-
landskab et foraeldet landskab, og derfor er der man-
ge steder et pres for at ggre det mere velfungerende
(i bred forstand) og mere attraktivt. Skovene udggr i
denne sammenhang en undtagelse, idet disse som
regel anvendes til flere forskellige formal, inklusiv fri-
luftsliv og produktion.

Gar vi fra lokalomradet til det regionale niveau er der
tre overordne problemstillinger omkring den frem-
tidige arealanvendelse, som alle er vigtige. Den ene
handler om bosztning og afvandringen fra landet. Et
bredere udbud af boliger, bedre forhold for friluftsliv
og mere natur kan ggre det mere attraktivt at flytte
pa landet, men kan naeppe generelt @&ndre pa net-
to-afvandringen. Den anden handler om stgrre sam-
menhangende naturomrader til sikring af biodiver-
siteten, f@rst og fremmest den truede del. Centrale
problemstillinger er her, hvordan disse beskyttede
omrader skal udpeges og forvaltes. Den tredje pro-
blemstilling handler om arealanvendelse og konkur-
rencen om jord til land- og skovbrugsproduktion, til
by- og infrastruktur og til naturen. Generelt glder
det her, at jo bedre man kan kombinere anvendelser,
jo mindre arealforbrugende vil det veere. Dette har
med al tydelig vist sig i byudviklingen i 1960’erne og
1970’erne, hvor arealforbruget per indbygger var vee-



sentlige hgjere end i dag, og hvor planlaegningen net-
op handlede om at skille funktionerne arealmaessigt
i rene boligomrader, serviceomrader, erhvervsomra-
der og trafikomrader.

Pa visse omrader er der behov for overordnede pri-
oriteringer, ikke mindst i forhold til fremtidens stgrre
naturomrader. Som papeget af flere kommissioner
har der lzenge vaeret behov for nationale prioriterin-
ger af natur- og landskabsvaerdierne, et behov der er
blevet forstzerket af, at der ikke lzengere er regionpla-
ner som ramme for kommuneplanerne. Ogsa en dif-
ferentieret miljgregulering af landbruget kan vaere
arealbesparende, fordi der samlet set vil komme en
stgrre produktion og en mindre miljgbelastning ud af
det, men ogsa her er der behov for en udpegning af
de sarbare omrader.

Bedre nationale prioriteringer er imidlertid kun en
del af Igsningen. Der skal i alle sammenhange findes
lokale Igsninger, ogsa hvor vi taler om stgrre natur-
omrader, sarbare landbrugsarealer mv. Der er derfor
behov for at udvikle en handlingsorienteret og invol-
verende planlaegning for det abne land, som kan un-
derstptte en udvikling mod mere velfungerende land-
skaber, hvor lokalsamfund og kommune i samarbejde
udvikler rammerne for bosaetning, friluftsliv, natur-
forvaltning jordbruget. Ikke i form af stive, restriktive
planer, men snarere som strategier med klare mal,
som der er lokalt ejerskab til og konkrete projekter,
som bidrager til at udvikle omradet. | programmet
'Dialogbaseret planlaegning i det dbne land’ er der
hgstet mange, overvejende positive erfaringer med
sadanne projekter og flere nyskabende forsggspro-
jekter er igangsat, bl.a. om til udvikling af en ny form
for ‘'multifunktionel jordfordeling” og til udvikling af
'Fremtidens Landskaber.

Uden sadanne tiltag landbrugets strukturudvikling
fortsette mod mere fragmenterede bedrifter, og
det kan blive vanskelig at tilgodese funktioner som
bosztning, friluftliv og naturforvaltning. Kommu-
neplanlaegningen bgr derfor indrettes sa den i langt
hgjere grad end i dag understgtter sadanne lokale
udviklingsstrategier
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Landinspektgr, PhD.

Uddannet landinspektgr. Forskningsophold i Holland
og uddannelse adjunkt, lektor og Forskningssprofes-
sor ved Center for Skov og landskab, lektor og profes-
sor ved Aalborg Universitet

Esben Munk Sgrensen er uddannet landinspektgr og
foreslog i bogen Lokal Landbrugsplanlaegning, 1988
og andre publikationer bla. udvikling af et flersidigt
formal i jordfordelingssager. Dette fgrte via Plan- og
Strukturudvalget til andring af jordfordelingsloven i
1989 sdledes at formalet fra at vaere arronderingsfor-
bedring kom til at omfatte naturgenopretningsprojek-
ter, naturpleje, skovtilplantning, rekreative omrader
og stgrre anlaegsprojekter m.v. samt til at fremskaffe
erstatningsjord af hensyn til gennemfgrelse af sadan-
ne projekter. Har gennem drene deltaget i en lang
reekke nationale og internationale forskningsprojek-
ter om det abne land, landbrugsudvikling og udgivet
et betydeligt antal publikationer om disse emner.
Hans forskning har koncentreret sig om Ejendoms-
udvikling, Fysisk Planlaegning og Det dbne land samt
Geografiske Informations Systemer og Digital Forvalt-
ning,

Esben Munk Sgrensen har vaeret medlem af det Rad-
givende Udvalg for Jordfordeling frem til 2002, Wil-
hjem-udvalgets arbejdsgruppe for landbrug og er
medlem af Miljpministerens Radgivende Udvalg for
Geografiske Informations Systemer

GEOGRAFISKE FAKTORER OG JORD-
FORDELING SOM REDSKAB.

LIDT HISTORIK OM EJENDOMSUDFORMNING OG LAND-
SKABSUDVIKLING.

Det danske landskab er varieret — bade i forhold
til kultur og natur. Men alt er matrikuleret og ejen-
domsfordelingen et resultat af planlaegning. Nar
arealanvendelse skal @ndres fordres andring af ret-
tigheds- og ejendomsforhold og dette sker gennem
ejendomsudformning og -a&ndringer.

| de sidste par hundrede ar har landskabs- og land-
brugsudviklingen veeret taet forbundet med ejen-
domsudvikling og ejendomsaendringer gennemfgrt
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ved planlaegning og systematisk jordpolitik og ejen-
domsudvikling.

Oplyst eneveelde blev landboreformerne gennemfgrt
af kongemagten i slutningen af 1700-tallet.

Gennem gkonomisk opmaling af alheden og fllede,
ejendomsdannelse udbredte individuelle landbrugs-
ejendomme sig ud i landskabet. Hoveri og faestebgn-
der blev afskaffet. Redskabet var planlaegning og gen-
nemfgrelse af en tidstypisk og malrettet ny fordeling
af landbrugsjorden.

Forste halvdel af 1900-tallet og frem til 60erne skab-
tes nye landbrugsejendomme og samlet til naesten
200.000 selvstendige landbrugsejendomme. So-
cialpolitik og arbejdsmarkedspolitik — udstykning af
husmandslandbrug - fled sammen med landskabs-
forvaltning og skabte eksistensgrundlag for en stor
befolkning i landdistrikterne. Redskabet var planlaeg-
ning og gennemfgrelse af en malrettet jordpolitik via
landbrugsloven — en ny fordeling af landbrugsjorden.

Med Regionplanperioden fra 1970 indledte den
tredje store planlaegningsindsats. Et samspil mellem
landbrugsloven og region- og kommuneplanlovens
beskyttelse af de landbrugspligtige arealer og ejen-
domme skilte jorderne fra bygningerne. Bedrifterne
bestar nu af flere eiendomme — mange bygningslgse
- og tilforpagtede arealer. Det skabte ny fordeling af
landbrugsjorden. Men med meget fragmentere jor-
der fordelt opsplittet i stadig stgrre arealer. Og med
et massivt behov for arronderingsforbedring. Struk-
turudviklingen siden midten af 80erne har for alvor
skabt et behov for erhvervsmaessige jordfordelinger.

JORDFORDELING | DAG — METODEN.

"Jordfordeling” refererer i dag til lov om jordforde-
ling. Det er en proces hvor et antal jordlodder inden
for et afgreenset geografisk omrade byttes samtidigt.
Omlaegningerne gennemfgres som kombinationer af
kgb og salg. Nogle vil gerne kgbe, andre vil sxlge og
nogle vil kun bytte. Krumtappen i planprocessen er
gnskemegder. Og planlaeggerens opgave er at ggre sa
mange som muligt tilfredse sa deres gnsker imgde-
kommes.

I nogle bytter kan det medfgre at lodden anvendelse
intensiveres og andre tilfelde at lodden ekstensive-
res. Det afhanger helt af formalet med jordfordelin-
gen eller —sagen.

Processen i Danmark er baseret pa frivillig forhand-
lingsplanlaegning hvor en planlaegger leder forhand-
lingerne og samarbejder med et lodsejerudvalg valgt
pa det indledende mg@de afholdt i omradet.



Jordfordeling er forbilledlig enkel. Der underskrives
et dokument en jordfordelingsoverenskomst med
angivelse af solgte lodder — nummererede dele af
matrikelnumre og tilsvarende kgbte lodder. Priser er
aftalt, skeeringsdag aftalte. Der underskrives af plan-
laegger og ejer. Nar sagen er kontrolleret ankommer
jordfordelingskommissionen til lokalomradet og med
dommer og realkreditkyndig afsiges kendelse.

Jordfordeling er ogsa kompleks. Bag de enkelte kgb
og salg ligger ejerens fremtidsplaner og disse er me-
get individuelle. Bedriftens og ejendommens frem-
tid. Familieforhold og generationsskifter, afvikling og
udvikling, specielle driftsgrenes aktuelle forhold og
fremtid. Alle disse mangfoldige og individuelle for-
hold lzegges de i jordfordelingsoverenskomsten og
ledetraden er at alle deltagende skal opna fordele
ved deltagelse.

Lodsejeren far bedre beliggende og jord i maengder
og stprrelse, som passer til hans fremtidsplaner og
til det lokale landskabs muligheder og vilkar. Dette
er den demokratisk proces uden sidestykke i dansk
landskabsforvaltning. Ledetraden er at skabe tilfreds-
hed og gode fremtidsplaner for de involverede.

JORDFORDELING — TIDSTYPISKE OPGAVER GENNEM TI-
DEN.

Jordfordeling Igser tidstypiske problemer og skaber
malrettede Igsninger. Der er gennemfgrt afvandings-
projekter, landindvindings projekter, vandlgbsudret-
ning, husmandskolonier helt frem ftil slutningen af
60érne. | Sgnderjylland Igstes helt szerlige problemer
med konvertering af frijord mv. Jyske kommuner ud-
viklede en praksis for at inddrage jordfordelingsfor-
handlinger til vejanlaeg en praksis der nu anvendes
ved ny anlaeg af statsveje.

| 80érne kom den grgnne bglge. Nu skulle vandlg-
bene fgres tilbage til de naturlige sving, tgrlagte sger
skulle have vandet igen. Der er blevet rejst skov med
rekreative funktioner, sikret grundvand og lavet |gs-
ninger med klimatilpasning med brug af jordfordeling
som bade problemknuser og udviklingsproces.
Arronderingsjordfordelinger, tidligere kaldet landsby-
sager eller erhvervs jordfordelinger har gennem hele
perioden op til 2005 vaeret med at udvikle de lokale
ejendomme i overensstemmelse med tidstypiske op-
gaver.

JORDFORDELING — STEDBESTEMTE PROBLEMER L@SES
PA STEDET.

De lokale udfordringer med arronderingen varierer.
Med malrettet jordfordeling har man fundet nogle
I@sninger pa udviklingsbehov i svineomrader, der kan

adskille sig udfordringen i kveegomrader eller omra-
der med overvejende planteavl. De lokale forhold kan
variere betydeligt ogsa i forhold til topografi, jord-
bundskvalitet, vandafledning og draening. Her har og
kan jordfordelingsprocessen fremme jordomlaegnin-
ger, sa lodsejere med forskellige driftsgrene har kun-
net optimere deres jorders indbyrdes beliggenhed og
i forhold til landskab, infrastruktur, vejadgang samt
drifts- og avlsbygninger. Udflytning af landbrugsbyg-
ninger og placering af nye har klassisk varet et ele-
ment i jordfordelingsarbejdet og kan formodes at fa
en ny rolle i fremtidens jordfordeling, hvor landbrugs-
omrader skal ekstensiveres.

JORDFORDELING | DEN KOMMUNALE GEOGRAFI.

| dag er det kommunerne der i kommuneplanen skal
samordne og prioritere mellem de forskellige kon-
kurrerende arealanvendelser uden for de stgrre byer.
Der er omrader hvor der skal ske:

e Udbygning landbrugets produktionskapacitet
med hgj investeringssikkerhed og maske ingen
yderligere bosaetning. (Robuste landbrugsland-
skaber, byggeomrader til landbrugets indu-
stribygninger og biogasanlaeg, forbedringer af
forhold for landbrugstrafik)

e Miljgtilpasning af den landbrugsmaessige aktivi-
tet. (Vandplaner og Natura 2000).

e Ekstensivering af arealanvendelse i sarbare
landskaber. (Vandplaner og Natura2000, lav ggd-
ningstilfgrsel).

e Udflytning af intensivt landbrug (Naturomrader
eller skovrejsning).

e Udviklingszoner for pget bosatning eller yderli-
gere erhvervsmaessig lokalisering i landzoneom-
rader (Udstykning mhp. lokalisering af boliger og
erhverv)

e Afviklingszoner for beboelse. Forbud mod nybyg-
geri, afvikling af helars beboelse, lukning af byer.

Her vil jordfordeling i mange tilfelde kunne veere
en relevant fremgangsmade nar lokale lodseje-
re og landbrugsvirksomheder udfordres med at
skulle tage stilling til deres fremtid "pa stedet”.

JORDFORDELING | FREMTIDEN
Dansk jordfordelingslovgivning og -praksis har gen-
nem snart 90 ar vaeret med til at udvikle lokale land-



brug gennem arronderingsforbedring og indpasning
af andre interesser og vil ogsa kunne vaere relevant til
bred og landsdazkkende implementering af Natur- og
Landbrugskommisionens anbefalinger.

Mere jordfordeling — meget kan ggres bedre.

Der er dog meget som kan bgres bedre.

e Genabne muligheden for at en gruppe lodseje-
re — eksempelvis 10 — som kan anmode om at fa
rejst en jordfordelingsplanlaegger og med stptte
til betaling procesomkostninger.

e Udnytte potentiale med det samlede Miljg- og
Fgedevareministerium

e Indfgre et princip om at stgtteregler ikke ma
blokere en jordfordeling.

e Tillade at visse former for §3 kan natur kan flyt-
tes hvis det sker i forbindelse med jordfordeling.

e Skabe sammenhang i Landbrugspakke og Natur-
pakke, sa de lokalt faelles understgtter jordforde-
ling.

e Forbedre betingelser for samarbejdet med Fon-
de og Kommuner, samt “nye typer af lodsejere”.
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PEDER BALTZER NILSEN

Ccv

Uddannet arkitekt MAA i 1980. Ansat i Hirtshals Kom-
mune fra 1980 til 1997 fgrst som Planchef senere
som Vicekommunaldirektgr og Teknisk Chef. Ansat i
Miljgministeriet, Landsplanafdelingen og i Skov- og
Naturstyrelsen som Kontorchef fra 1997 til 2006 og
Chefkonsulent i Departementet fra 2006 — 2007. An-
sat i Realdania Arealudvikling A/S (Nu Realdania By
/ Byg) som chefkonsulent fra december 2007 til juni
2010. Nuveerende ansattelse i Aalborg Kommune
som Stadsarkitekt fra juni 2010.

Medlem af bestyrelsen i Dansk Byplanlaboratorium
fra 1987 — 2001 og Formand fra 1994 — 2001. Med-
lem af bestyrelsen i Akademisk Arkitektforening fra
2009 - 2012. Medlem af bestyrelsen for DAC (Dansk
Arkitektur Center) fra 2013.

HVILKE REDSKABER HAR STATEN OG

KOMMUNERNE BEHOV FOR?

| lyset af den Landbrugspakke Folketinget har vedta-
get i februar 2016 og i lyset af de (manglende) red-
skaber kommunerne har til regulering af de primzere
erhverv i dagens Danmark, er det i hgj grad op til sta-
ten, om der skal yderligere redskaber til. Dette forsta-
et saledes, at safremt staten ikke mener, at der skal
kunne reguleres yderligere omkring de primaere er-
hverv — landbrug og skovbrug — sa er der ikke nogen
grund til at teenke i nye og bedre redskaber. Det vil
veere spild af tid — spild af kommunernes ressourcer,
spild af politikernes tid og endelig spild af borgernes
tid og engagement i planlaegningen for det abne land.

Borgerne er ellers meget interesseret i “det abne
land”. Det viser Teknologiradets undersggelse af
borgernes interesser og det er bl.a. ogsa hvad vi kan
registrere i Aalborg Kommune. Dette sker naturlig-
vis primaert gennem interessen for de bynzre re-
kreative omrader, men ogsa for en stor bekymring i
hvordan landskabet udvikler sig hen mod et mere og
mere industrialiseret landskab. Interessen for at bo
i eksempelvis de 9 potentielle byudviklingsbyer (pa
1000 — 3000 indbyggere) i en afstand af op til 10 km
fra Aalborg er stor. Her bor man i taet kontakt med
kommunens grgnne og bla struktur, med nem adgang
til skove, stier langs markskel og andre grgnne for-
bindelser. Det er tydeligt en gevinst i mange — ikke
mindst unge familiers gjne. Ogsa — som det er tilfeel-
det her i foraret — nar Jylland lugter af gylle.
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Der er saledes tale om en reel modvaegt i forhold til
den tilflytning til de st@rre byer vi ellers ser i disse ar.
Tilsvarende ggr sig geldende rundt omkring Aarhus
og andre st@rre og mellemstore byer.

Hertil kommer interessen i, at bo endnu “laengere
ude pa landet”. Den er knap sa omfangsrig, men den
er i hgj grad ogsa til stede og kraever opmaerksomhed
ikke mindst i diskussionen om det skaeve Danmark.

Interesserne i det abne land er og bliver derfor mere
og mere mangfoldige. Udover ovennavnte bosaet-
ningsinteresser handler det om turisme, fritid, infra-
struktur, kultur, drikkevand vedvarende energipro-
duktion og gvrige erhverv. Der er ingen tvivl om, at
der er et behov for at se nuanceret pa udnyttelsen
af det dbne land, at se pa integrerede lgsninger — pa
multifunktionelle Igsninger.

Hvis staten vil det.

Kommunerne kan i dag arbejde med udpegninger og
zonering igennem kommuneplanens retningslinjer.
Udfordringen er, at det er vanskeligt at regulere efter,
idet de primaere erhverv har en lovsikret ret til deres
udgvelse. Der kan (og skal) eksempelvis udpeges zo-
ner til store husdyrbrug. Alle ansggninger — ogsa de
der ligger uden for de udpegede zoner — skal imid-
lertid realitetsbehandles. Her svigter plansystemet
pa sin vis. Den investeringssikkerhed der ligger i at fa
udpeget robuste omrader til store husdyrbrug bliver
ligegyldig nar det samme kan lade sig g@re alle andre
steder.

Den funktionsopdelte by med miljgbelastende er-
hverv for sig eller den integrerede by med en mang-
foldighed omring boliger og andre ikke miljgbelasten-
de erhverv handterer kommunerne dagligt. Det sker
gennem Planstrategierne (Aalborgs aktuelle planstra-
tegi handler om at se "guldet” i integrerede Igsninger
i byerne), gennem kommuneplanens hovedstruktur,
gennem lokalplanlaegningen og gennem de Igbende
debatter der hele tiden foregar mellem politikerne og
borgerne. Kommunerne kan derfor ogsa lgse den til-
svarende opgave i det abne land.

Hvis staten vil det.

Esben Munk Sgrensen, Daniel Galland m.fl. har i rap-
porten "Prioritering af fremtidens arealanvendelse i
Danmark” kap. 4 peget pa mulighederne i den kom-
munale planlaegning for at tematisere indsatsen for
en kommende omprioritering af arealanvendelsen
gennem seks forskellige kategorier. Kategorierne



vil kunne afgraenses geografisk til forskellige dele af
landzonen. Nogle omrader fx der hvor der er god bo-
nitet vil kunne reserveres til intensiv planteavl og der-
med skabe investeringssikkerhed for disse erhvery,
andre omrader vil kraeve en mere ekstensiv land- og
skovbrugsmaessig drift og dermed integreres med an-
dre interesser i det dbne land.

Set fra et kommunalt perspektiv er dette til dels al-
lerede muligt, men der er maske grund til en endnu
mere nuanceret planlaegning hvis der skal nytaenkes
pa omradet. Dette kunne vare behovet for, at kom-
munerne i deres planlaegning ser pa fx fglgende zo-
ner:

e Intensiv (miljgtilpasset) landbrug

e Ekstensiv (naturtilpasset og miljgtilpasset) land-
brug

e Skovrejsning (naturomrader)

e Udviklings- og afviklingszoner for bosaetning

Der er behov for et meget fintmasket og nuanceret
net af interessezoner, der har afsat i de stedbundne
potentialer — fx bonitet og topografi. De primare er-
hverv har specialiseret sig inden for fa emner — mo-
nokultur. Det der efterspgrges bl.a. af befolkningen
er mangfoldighed og lokal isleet / identitet. Det kan
landskabet og de stedbundne potentialer tilfgre. Der
er behov for, at kommunerne kan ga ind i en debat
med befolkningen og erhvervsudgvere omkring zo-
nering af geografien og dermed drgfte mangfoldig-
heden i det dbne land. Det er vi vant til i byerne og
det er vi gode til. Teenk bare pa, at der i kommunerne
arligt gennemfgres debatter omkring mere end 1.000
lokalplanforslag. Gennem en sadan udvidet debat sik-
res det, at der skabes en bred forankring af de ende-
lige bestemmelser og dermed skabes investeringssik-
kerhed for bl.a. landbrugserhvervet.

Endelig ma det papeges, at der er behov for en tvaer-
gaende helhedstaenkning for det abne land — ogsa pa
tvaers af kommunegraenser. Ikke mindst hvis kommu-
nerne skal leve op til planlovens bestemmelser:

“at den sammenfattende planlaegning forener de
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen og
meavirker til at vaerne landets natur og milj@, sG sam-
fundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag
i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af
dyre- og plantelivet”

Landbrugs- og skovbrugserhvervet, turismen og de
gren/bla strukturerer i landskabet kender ikke kom-
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munegraenser. Derfor er der behov for, at der i de
Statslige interesser for Kommuneplanlaegningen ska-
bes grundlag for, at der sker et forpligtende samar-
bejde mellem de kommuner, der ud fra de stedbunde
potentialer har en falles interesse i at skabe integre-
rede Igsninger og kan se styrken i dette. Det kan lade
sig g@re ogsa uden en genoplivning af regionale eller
amtslige fora. Kommunerne har bevist samarbejdet
fx i flere Business Regioner omkring fzelles indsatser
for byerhverv. Dette kan udbredes til de primzere er-
hverv.

Hvis staten vil det.



RESULTATER FRA TEKNOLOGIRADET
BORGERTOPM@DE OM FREMTIDENS
AREALANVENDELSE | DANMARK

23 JANUAR 2016 | ODENSE

Info:

Borgertopmgdet havde deltagelse af 250 borger fra
hele landet. Borgerne var udvalgt efter kgn, alder,
geografi, uddannelse og job.

Borgerne stemte elektorisk til mgdet.
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Landbrugsarealer
2.1 Skal det samlede landbrugsareal i fremtiden
vaere

1. Stgrre 1 's% (16)
2. Det samme 2_42% (106)
3. Mindre 3 '51%(129)

4. Ved ikke / @nsker 4.0%(1)
ikke at svare

Total: 252
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Landbrugsproduktion i udlandet
2.3 Skal vi fortsat importere biomasse til energi,
eller skal vi finde andre Igsninger inden for landets
graenser?

1. Viskal importere 1 '30%(75,
biomasse

2. Y| skal ikke 5 63% (167)
importere biomasse

3. Ved ikke / gnsker a
3 7% (18)

ikke at svare

Total: 250

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Vindmgiller pa landet
2.5 Danmark har en malsaetning om at bruge mere
vindenergi. Skal vi udbygge vindmgller pa landet?

1. Nej 1 31% (77)

2. Ja, savidt muligt spredt i i
landskabet 2 17% (41)

3. Ja,savidt muligsamleti 4
vindmglleparker

4. Ved ikke / @nsker 4’4% (10)
ikke at svare

|

Total: 248
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION
Skovarealet
2.7 Hvis skovarealet udvides, hvor skal det sa forst
og fremmest placeres? (Vaelg max. 2 omrader)

1. Landbrugsarealer under plov 4 = 18% (45)
2. Landbrugsarealer med

vedvarende grees 2 - 20% (50)
il 3 ) 8% (142)
4.

Omrader med sommerhuse og

fritidsaktiviteter « (R 5% (127)

Kystnaere omrader 5 = 16% (40)
6. Naturomrader (ikke skov og

kyst) - (R > o
74 Yed ikke / @nsker 7 ’ 1% (3)
ikke at svare
Total: 249

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION
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Landbrugsproduktion i udlandet
2.2 Er du villig til at betale en vaesentlig hgjere pris
for dine fgdevarer for at bidrage til mere
miljgskansomt landbrug i andre lande?

1. Ja 1 51% (128)

2. Nej

2 44% (110)

3. Ved ikke / gnsker

ikke at svare 3

Total: 249
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Dyrkningsmetoder
2.4 Skal de, der dyrker vores landbrugs- og
skovbrugsarealer, altid tage hensyn til natur og vores
drikkevand,

ogsé selvom det kraever, at de skal andre praksis,
f.eks. mere gkologisk?

1. Ja 1 ' 88% (222)
Nej 2 . 9% (22)

3. Ved ikke /gnsker 3'3%(8'
ikke at svare ——p.
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Skovarealet
2.6 Skal det samlede skovareal vaere stgrre,
end det eridag?

1. Ja 1 '69%(172)

2. Nej 5

28% (70)

3. Ved ikke / gnsker & .
ikke at svare

Total: 249

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Skovarealet
2.8 Hvis der etableres nye skove, hvad synes du sa,
skal veere det vigtigste formal?

1. Produktionsskov (f.eks. 1
juletreeer, tammer)

2. Rekreativ skov (f.eks.
feerdsel udenfor stierne 2 - 41% (104)
herunder mountainbike,
ridning, hundeluftning)

3. Biodiversitetsskov (f.eks. 3 = 44% (111)
begraenset faerdsel for at

skane naturen)
4. Ved ikke / gnsker ikke at 4 ¥ 2% (4)
svare

13% (34)

U

Total: 263
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION



Regulering af vandigb
2.9 Hvad skal vandlgb fgrst og fremmest bruges til?

1. Dreening af land- og
skovbrugsarealer 1

2. Fungere som
naturomrader og/eller
klimatilpasning
(f.eks. opsamling af
regnvand, sa byer ikke
oversvgmmes ved
skybrud)

3. Ved ikke / gnsker ikke at 3
svare

13% (32)

83% (206)

4% (11)

Total: 249

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Natur
3.2 Skal vi have stgrre og mere sammenhangende
naturomrader?
1. Ja 1 70% (169)
2. Nej
2 24% (58)
3. Ved ikke / gnsker
ikke at svare 3 7% (16)
Total: 243
FONDEN TEKNOLOGI RADET
DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION
Natur

3.4 Skal offentlighedens adgangi private skove
sidestilles med adgang pa landmandens udyrkede
arealer. Sa man kan faerdes i skovene uden for stier
og veje og pa alle tider af dggnet?

1 '42% (104)
; _ e
3 '7% (16)

Total: 246

1. Ja
2. Nej

3. Ved ikke / gnsker
ikke at svare

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Fritidsomrader
3.6 Skal sommerhusomrader og omrader til
fritidsaktiviteter optage mere areal i landskabet?

1. Ja 1 31% (76)
2. Nej 2 62% (154)
3. Ved ikke / gnsker ; i
ikke at svare
Total: 248

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION
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Natur
3.1 Skal en stgrre del af vores naturomrader vaere
vild (uplejet) natur?

-

64% (160)
1. Ja

N

33% (83)

2. Nej

3. Ved ikke / gnsker
ikke at svare

2% (6)

Total: 249

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Natur
3.3 Hvis der etableres nye stgrre naturomrader, hvor
skal de sa fgrst og fremmest placeres? (vaelg max. 2)
1. landbrugsarealer under
plov

2. Landbrugsarealer med
vedvarende graes

24% (58)

Il

26% (62)

3. Bynaere omrader 3 = 47% (113)
4. Omrader med
sommerhuse og « Rl < 109
fritidsaktiviteter

o

5. Kysthaere omrader 42%(102)

6. Ved ikke / gnsker ikke at
svare

6 3% (8)

Total: 241
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Natur
3.5 Skal offentligheden generelt have friere adgang
til landbrugsomrader, private skove, kyst- og
naturomrader?

1 . 55% (133)
1 - a
3 ' 6% (14)

Total: 244

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

1. Ja
2. Nej

3. Ved ikke / gnsker
ikke at svare

Fritidsomrader
3.7 Hvis der etableres nye arealer med sommerhuse
og fritidsaktiviteter, hvor synes du sa det er bedst at
placere dem? (vaelg max. 2)

1. Landbrugsarealer under
- + ) e

plov

2. Landbrugsarealer med 2 (I 7> <o

vedvarende graes
3. Skovomrader 3 — 27% (64)
4. Bynare omrader 4=35% (83)
5. Kystnaere omrader

i - (O <= o0

6. Naturomrader (ikke kyst

o skov) - R .+
7. Ved ikke / gnsker ikke at .

svare 7 7% (17)

Total: 237

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION



Kystzonen
3.8 Skal der placeres flere vindmgller ved kysten?

1. Nej 1
2. Ja, men kunibyzone

(f.eks. havneanlaeg) 2-29%(72)
3. Ja, generelt langs

kysten pa land eller
4’4%(10)

pa vand
FONDEN TEKNOLOGI RADET

4. Ved ikke / gnsker
ikke at svare
DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

24% (58)

Total: 246

Kystzone
3.10 Skal strandbeskyttelseslinjen pa 300 meter
administreres som hidtil?

1 Ja 1 72% (174)
2. Nej 2 23% (6)
3. Ved ikke / gnsker
ikke at svare I % 3
Total: 243

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Dine bevaeggrunde hvis du bor eller kunne tzenke dig
at bo pa landet.
4.1.1 Hvad ville vzere vigtigst for dig

1 ' 53% (130)
4 - i
. 19% (46)

Total: 247

1. Atbo for sig selv
(med familie)

2. Teet sammen med
andre i f.eks.
bofzellesskaber

3. Ved ikke / gnsker ikke 3
at bo pa landet

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Dine bevaeggrunde hvis du bor eller kunne teenke dig
at bo pa landet.
4.1.3 Hvad ville vaere vigtigst for dig
1. Atder er kort og nem

3 1 49% (120)
transport til en stgrre by =
2. Atder er kommunal
service i naeromradet 2 38% (93)
f.eks. bgrneinstitutioner
3. Ved ikke / gnsker ikke at 3: —_

bo pa landet
Total: 245

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION
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Kystzone
3.9 Skal flere fritidsaktiviteter placeres pa de abne
kyststraekninger (f.eks. wellness- og
oplevelsescentre, ferieboliger, marinaer)?

' 27% (65)

3. Ved ikke / ¢nsker 3,5%(14,
ikke at svare

1. Ja 1

2. Nej 2

67% (161)

Total: 240
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Kystzonen
3.8 Skal der placeres flere vindmdller ved kysten?

1. Nej 1 24% (8)
2. Ja, men kuni byzone
(f.eks. havneanlaeg) 2 29% (72)

3. Ja, generelt langs

kysten pa land eller s '43%(106)
pa vand

4. Ved ikke / gnsker 4’4%(10)

ikke at svare
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Total: 246

Dine bevaeggrunde hvis du bor eller kunne taenke dig
at bo pa landet.
4.1.2 Hvad ville veere vigtigst for dig

1 ' 33% (81)

2. At bo helt teet pa naturen 2

3 ' 14% (35)

Total: 244

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

1. At boiselve landsbyen
med f.eks. hovedvej og
forretningsliv

52% (128)

3. Ved ikke / gnsker ikke at
bo pa landet

Dine bevaeggrunde hvis du bor eller kunne taenke dig
at bo pa landet.
4.1.4 Hvad ville veere vigtigst for dig

1. Atderer
jobmulighederi 1
landsbyen

2. Atderer
jobmulighederi

naermeste stgrre by
3. Ved ikke / gnsker ikke 3: 15% (36)
at bo pa landet

' 20% (50)

65% (161)

Total: 247

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION



Dine bevaeggrunde hvis du bor eller kunne tzenke dig
at bo pa landet.
4.1.5 Hvad ville vaere vigtigst for dig

1. At veere omgivet af vild

natur (f.eks. uplejet 1 55% (137)
naturskov og vddomrader)
2. At veere omgivet af
fritidsomrader (f.eks. 2 33% (83)
parker, tgrlagte stier til

cykelsport, jogging, skilgb
m.m.)

3 12% (30)

3. Ved ikke / ¢nsker ikke at

bo pa landet
Total: 250

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Dine bevaeggrunde hvis du bor eller kunne tanke dig
at bo pa landet.
4.1.7 Hvilke af disse tre ville du foretraekke

1. At bo som nabo til

landbrugsarealer under 1 ' 12% (29)
plov

landbrugsarealer med

vedvarende grees
3. At bo som nabo til 3 =27% (66)
produktionsskov

4. Ved ikke / gnsker ikke at 4=1o% (25)
bo pa landet
Total: 248

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Udvikling eller afvikling: Hvordan synes du, vi skal
handtere landdistrikterne i fremtiden?

4.3 Skal der indfgres "afviklingszoner”, hvor nogle
landsbyer nedlegges?

1. Ja 1 '76%(190)
2. Nej 2.20%(50)

3. Ved ikke / gnsker 3’4%(9,

ikke at svare
Total: 249

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Byer og transport
4.5 Ma motorveje og andre transportanlag
fremover fylde en stgrre del af landskabet?

1. Ja 1 '50% (126)
s (115)

3. Ved ikke / gnsker ’
3 4% (9)

ikke at svare

Total: 260
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Dine bevaeggrunde hvis du bor eller kunne tzenke dig
at bo pa landet.
4.1.6 Hvad ville veere vigtigst for dig

1. At undga stgj (fra f.eks.

veje, togbaner, 1 ' 58% (140)
sportsaktiviteter og
produktion)
2. At undga lugt (fra f.eks. 2 22% (54)
virksomheder, gylletanke

og ggdning af marker)
3. Ved ikke / @nsker ikke at 3 20% (49)
bo pa landet

Total: 243
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Udvikling eller afvikling: Hvordan synes du, vi skal
handtere landdistrikterne i fremtiden?
4.2 Skal der indfgres "udviklings- eller omdannelses-
zoner”, hvor der tillades nye boformer?

1. Ja 1 '87% (215)
2. Nej 2.9%(22)

3. Ved ikke / gnsker ,’4%(,,,

ikke at svare
Total: 248

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Byer og transport
4.4 Ma de stgrre eller mellemstore byer kunne
vokse ud i det abne land?

1. Ja 1 '57%(139)

2. Nej

3. Ved ikke / gnsker
5 3 4% (9)
ikke at svare

39% (94)

N

Total: 242

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION



5.0

hvilken retning ser du helst, at anvendelsen af Danmarks areal udvikler sig?

28%

3%

Beskyttelse

af natur og

milje er det
vigtigste

9%

Hvem skal bestemme, hvor meget areal der primeert

skal benyttes til

6.1a Landbrug

Stat (herunder internationale
aftaler som Danmark tilslutter
sig)

Tvaerkommunalt (f.eks. region
eller forpligtende
nabokommune-samarbejde)
Kommuner

Mindre lokalenheder (f.eks.
lokalrad, grundejerforeninger,
naboer)

Ejeren (altsd ingen overordnet
planlaegning)

Ved ikke / @nsker ikke at svare

2 - 28% (69)
3 = 6% (14)

4 . 2% (4)

5 . 4% (10)

s. 1% (3)

A
W

Total: 247
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

5%

Hvem skal bestemme, hvor meget areal der primeert
skal benyttes til

6.1b Skov

1. Stat(herunderinternationale
aftaler som Danmark tilslutter
sig)

2. Tvaerkommunalt (f.eks. region
eller forpligtende
nabokommune-samarbejde)

3. Kommuner

4.  Mindre lokalenheder (f.eks.
lokalrad, grundejerforeninger,
naboer)

5. Ejeren(altsdingen overordnet
planlaegning)

6. Ved ikke / onsker ikke at svare

40

2-25% (61)
3'2% (6)
4. 0% (1)
5'2% 4)
6. 1% (2)

A
W

Total: 246
FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION



Hvem skal bestemme, hvor meget areal der primeert
skal benyttes til

6.1c Natur (ikke skov)

1. Stat(herunderinternationale
aftaler som Danmark tilslutter
sig)

2.  Tvarkommunalt (f.eks. region
eller forpligtende
nabokommune-samarbejde)

3. Kommuner

4. Mindrelokalenheder (f.eks.
lokalrad, grundejerforeninger,
naboer)

5. Ejeren (altsd ingen overordnet
planlagning)

6. Ved ikke / onsker ikke at svare

-
1 ' 51% (124)
3 = 11% (26)
4. 1% (3)
5 ’ 2% (4)
6 . 1% (2)
Total: 244

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

6.2 Hvem skal bestemme, hvad der er tilladt i
det dbne land (uden for byer og landsbyer)?

1. Friere regler for private

lodsejere til byggeri (f.eks. 1

erhvery, bolig)

2. Fastholde de nuvaerende
spilleregler med skarp
zoneopdeling

3. Fortsat stram kommunal
styring, men nye
redskaber til mere
fleksibel planlaegning

4. Ved ikke / gnsker ikke at
svare

4

J 7% (17)

s . .
3 ' 69% (171)

' 2% (4)
Total: 248

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Hvem skal bestemme, hvor meget areal der primeert
skal benyttes til

6.1d Sommerhus- og fritidsomrader

Stat (herunder internationale
aftaler som Danmark tilslutter
sig)

2. Tveerkommunalt (f.eks. region
eller forpligtende
nabokommune-samarbejde)

3. Kommuner

4. Mindre lokalenheder (f.eks.
lokalrad, grundejerforeninger,
naboer)

5. Ejeren (altsa ingen overordnet
planlagning)

6. Ved ikke / onsker ikke at svare

7.0 AREALANVENDELSE | 2050 - PRIORITERING

Anvendelsesform

Landbrug

Energiproduktion pa
landbrugsjord

Skov

Natur- og vadomrader

Sommerhus- og
fritidsomrader

Byomrader
Tranport
I alt

| dag

Muligt 2050

61%

1% 10 %
15% 20-25%
12 % 25-30%
1% 1,5%

8% 10%

2% 3%
100% Mere end

130 %

Maske stgrre  Mulig gget efterspgrgsel

Biomasse til 100% VE

Vedtaget skovpolitik

@nsker fra naturbeskyttelses-

organisationer,
klimaforandring,
vandrammedirektiv

Pget velstand og turisme

Urbanisering

Motorveje og tog

=> Valg eller kombination

3 = 16% (40)
4 ' 2% (4)

5.0% )

s.o% )

FONDEN TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF
TECHNOLOGY FOUNDATION

Total: 261

Borgernes

prioriteringer
49 %
4%

18 %
16 %

2%

9%
2%
100 %



NOTER:

42



NOTER:
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TEKNOLOGI RADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY FOUNDATION



