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Dansk Skovforenings hgringssvar til baeredygtighedsbekendtggrelsen og
tilhgrende handbog - journalnummer 2020-5896.

Dansk Skovforening takker for muligheden for at kommentere pa bekendtggrelse om
baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal m.v. (baeredygtighedsbekendtggrelsen) og bekendtggrelse om
Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal (Handbog 2021).

Overordnet set finder Dansk Skovforening det stadig forkert, at der indfgres baeredygtighedskrav
baseret pa traeets slutanvendelse. Hvis der laves flis af et la&ehegn sa ma det gerne afsaettes til alt
andet end energiforsyning uden dokumentation. Det samme geelder traepiller. Skovene drives ikke
med gje for en ensidig slutanvendelsen af produkterne. Der produceres typisk produkter til alle
typer af treeindustrier i den enkelte skov. Vi mener derfor at der politisk bgr fokuseres pa at
fremme udbredelsen af baeredygtig skovdrift generelt og sikre udbredelsen af certificeret skov i
Danmark. Dansk Skovforening bidrager gerne til drgftelser om hvordan dette kan fremmes.

Med den politiske beslutning om at kravene til dokumentation af baeredygtighed ogsa skal geelde
restprodukter fra traeindustrien, nar de skal anvendes til energiformal, stiller af omveje
baeredygtighedskrav til alt tree, der skal anvendes pa danske traeindustrier, som afsaetter deres
restprodukter til energiformal. Hvis kravene blive for tunge at administrere eller dokumentere for
skovejerne kan det fa betydning for forholdet mellem lokal anvendelse i Danmark og eksporten af
gavntrzeet.

Vi er klar over at handbogen skal deekke bade dansk produceret traeebiomasse og importeret
traebiomasse, der skal anvendes til energi. Siden det er en dansk handbog kunne det vaere gnskelig
at det klart fremgik, hvilke krav der stilles til dokumentation af den danske flis, da det vil udggre en
betydende del serligt pa de mindre vaerker, der vil have feerre ressourcer til at opfylde kravene.
Samtidig vil det vaere en hjzelp til de danske skovejere.
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Vi har noteret at det af hgringsbrevet fremgar, at der kommer retningslinjer fra EU kommissionen i
forhold til implementering af kravene der er fastsat i direktivet for vedvarende energi og at
handbogen vil blive tilrettet ud fra disse. Dansk Skovforening skal her henstille til at vejledningen
fra kommissionen fglges for de krav der kommer direkte fra direktivet.

Problematiske krav i hdndbogen
Der er to krav i handbogen som Dansk Skovforening finder szerligt problematiske.

Der er i forbindelse med det szerlige danske krav til biodiversitet i handbogen indfgrt et krav om,
at der skal efterlades 5 levende traeer pr ha til naturlig henfald og dgd i skove. Et krav vi pad ingen
made mener hgrer hjemme i denne sammenhang. For det fgrste er det ikke tydeligt, om det kun
er i de bevoksninger hvor der er skovningsaktiviteter eller det er et generelt niveau i skoven. For
det andet er der ikke noget fagligt argument for, at det er lige er 5 traeer pr ha til dgd og henfald
som sikrer beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige omrader og szerlige arter. Vi
mener at de to fgrste krav for biodiversitet ma vaere daekkende.

Under de szrlige danske klimkrav arbejdes med en definition pa restprodukter fra skov, som ikke
er fyldestggrende. Vi mener at det klart skal fremga, at de ekstra klimakrav til restprodukter, der
ikke er er dokumenteret baeredygtige pa anden vis er et politisk valg og ikke en faglig definition. Vi
mener ikke, at diametergraensen skal fremga af definitionen. Det kan i stedet tydeligggres, at det
er ekstra krav til de tilfeelde, hvor der ikke pa nogen af de andre naevnte mader kan dokumenteres
et stabilt eller stigende niveau af kulstof i skoven. Vi har i de konkretet bemaerkninger fremsat et
forslag til ny formulering.

Hdndbogens anvendelighed i praksis

Vi bifalder, at der er udarbejdet en handbog, som ggr de juridiske tekster mere praksisnzere. Det
er helt essentielt, at kravene i handbogen viser forstaelse for de forskellige erhvervs forskellige
praksisser og at kravene i praksis lader sig gennemfgre uden alt for store administrative byrder.
For at ggre handbogen mere anvendelig i praksis og undga eventuelle misforstaelser, foreslar vi en
strukturel andring af handbogen. Handbogen er bygget op efter den politiske aftale, hvor punkter
fra VE-direktivet er beskrevet for sig og de ekstra danske krav beskrevet for sig, opdelt efter de
forskellige typer af biomasse.

Denne skelnen mellem hvor kravene kommer fra er i princippet brugerne uvedkommende og det
er kun med til at skabe forvirring nar der fx er to saet krav til sikring af biodiversitet. Vi foreslar
derfor, at kravene sammenskrives i forhold til emner i stedet, men stadig opdelt i typer af
biomasse. Det vurderer vi, vil give et bedre overblik. Det er fint at bekendtggrelsen er bygget op
om den politiske sondring mellem krav fra EU og de ekstra danske krav.

Vi foreslar samtidig, at der udarbejdes en form for flow-diagram, sa det er lettere at overskue
hvilke krav der skal opfyldes i hvilke situationer lidt pa samme made som beslutningstreaeet til
kategorisering af biomassen. Det kunne fx tage udgangspunkt i om traeebiomassen der indkgbes
kommer fra Danmark eller importeres. Det kan starte med "Er det dansk produceret biomasse?”
og lede videre over spgrgsmal som “er biomassen certificeret efter FSC, PEFS eller SBP?” osv. Det
vil skabe et bedre overblik over kravene for den enkelte.
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Der arbejdes bade i bekendtggrelse og handbog med definitioner, der ikke ngdvendigvis er ens,
hvilket kan blive problematisk. Kildeomrade er fx anderledes defineret i handbogen end i
bekendtggrelsen. Der er samtidig ikke en helt konsistent anvendelse af forskellige termer.
Handbogen bgr gennemlases med dette for gje. Fx star der i definitionen "trae fra ikkeskov”, mens
derifigur 1.1 anvendes termen “traebiomasse fra ikkeskov”.

Tekstnaere kommentarer til udkastet til handbogen

Afsnit 2. Vejledning til definitioner og begreber

Side 9:

Frivillig ordning: En certificeringsordning, (eng. ”"Voluntary Scheme”) som mindst indeholder
samme krav til baeredygtighed mv., som VE-direktivets minimumskrav, og som EU-Kommissionen
har godkendt kan dokumentere overholdelse heraf.

Der bgr vaere en konkret henvisning til hvor listen over EU godkendte frivillige ordninger kan
findes.

Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det fgrste opsamlingspunkt for skovbiomasse er det
produktionssted, der farst modtager biomassen fra hgstoperationer i skoven, med henblik pd
forarbejdning eller videre salg.

Det er uklart hvordan den definition skal forstas. En stor del af den danske flisproduktion sker
direkte i skoven enten direkte fra bevoksningen eller fra stak, sa det er flis, der forlader skoven.
Det er kun en meget lille del af skovens restproduktion, der fragtes ud af skoven uforarbejdet. Skal
ferste opsamlingssted i sa fald betragtes som skoven? Det bgr i stedet defineres som det fgrste
distributionssted efter biomassen har forladt skoven.

Side 10:

Kildeomrade (forsyningsomrdde) (eng: “sourcing area”): Geografisk afgreenset omrade, som
raprodukter i form af biomasse stammer fra, hvorfra der er pdlidelige og uafhaengige oplysninger,
og hvor forholdene er tilstreekkelig ensartede til, at risikoen i forbindelse med biomassens
baeredygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes.

Definitionen kreever

- at omradet, hvorfra biomassen er hentet, er geografisk afgraenset, kendt, og kan blive vist pd et
kort.

- at den information, som er ngdvendig for at kunne vurdere overholdelse af
baeredygtighedskriterierne er tilgaengelig fra uafheengige offentlige eller private institutioner, som
har kompetencen til at producere pdlidelig information.

- at forholdene i kildeomrdadet er tilstreekkelig ensartede kraever som minimum, at den samme
lovgivning gaelder i hele omrddet.

Kildeomrdder for skovbiomasse betegnes skovbrugets kildeomrdde (eng: “forest sourcing area”).
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For at ggre handbogen mere brugervenlig vil det vaere dejligt med et eksempel pa hvordan
betegnelsen kildeomrade skal opfattes i Danmark. Kan hele landet fx indga som kildeomrade? Eller
skal der fx deles op i regioner?

Side 11:
Restprodukter fra skovbrug er defineret 2 gange. Den ene fglger definitionen i bekendtggrelsen
som lyder:

18) Restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug: Restprodukter, som direkte
genereres af landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ikke omfatter restprodukter fra
tilknyttede erhvervssektorer eller tilknyttet forarbejdning.

Mens den anden siger:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntree eller efter en tyndingsoperation pd et areal, der bruges
til produktion af gavntree. Indbefatter ikke r@dder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pad én af
nedenstdende mader, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller tree,
der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt
afseettes til energiformal i det pdgeeldende dr. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor
stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gdet ud som fglge af bille- eller
sygdomsangreb.

Af denne definition kan det forstas som at det ALTID skal dokumenteres at a) eller b) bliver
opfyldt, hvilket ikke er meningen. Af handbogen s. 38 fremgar det at:

” Det seerlige danske krav kan altsa opfyldes pa tre mader:

a) Det dokumenteres, enten for oprindelseslandet eller for kildeomrddet, at skovkulstoflageret ikke
er i tilbagegang.

b) Skovene i kildeomrddeter skovcertificerede, eller

c) Der anvendes kun restprodukter.”

Det er saledes kun hvis kulstofbalancen ikke kan dokumenteres via a) eller b) at de szerlige krav om
diameter og andel anvendt til energi skal opfyldes.

Endvidere er beskrivelsen af restprodukter fra skovbrug pa side 39 afvigende fra de to definitioner
i afsnit 2. Her star:

Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv.
De seneste tal i den danske hugststatistik 2019 viser, at andelen af trae der afseettes til braende er

faldende. Der har traditionelt veeret en stor afsaetning fra de danske skove til braeende, som nu ikke
leengere efterspgrges i samme grad. Det bgr derfor veere legalt at anvende dette trze til flis,

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 4



hvorfor saetningen “som ellers efterlades pa arealet efter hgst” bgr udga. Braendetrae kan
defineres som: trae med kalamiteter fx skader, formudsving, traearter uden produktionspotentiale
og rester fra skovning — tree, der ikke kan finde anvendelse pa et savvaerk.

Historisk er der mange steder samlet restprodukter efter hgst som efterfglgende er afbraendt pa
stedet. Dette fordi der ikke ngdvendigvis er plads til at efterlade restprodukterne og de kan ogsa
veere savel en brandfaelde som grobund for opformering af skadedyr.

Vi savner en faglig argumentation for de valgte dokumentationskrav, som ovenstaende definition
er udtryk for. Vi mener endvidere ikke, at beskrivelse af dokumentationskrav for de saerlige
klimakrav skal indga i definitionen af restprodukter fra skovbrug, men kan tilfgjes i selve afsnittet
med krav.

Vi foreslar derfor at den yderligere definitionen af “restprodukter fra skovbrug” i afsnit 2 enten
udgar eller omformuleres som fglger:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae m.v,. Indbefatter
ikke rgdder.

Videre finder vi at diametergransen pa 20 cm er fejlplaceret som del af en definition for hvorvidt
der er tale om et restprodukt. Der er mange eksempler pa, at det er fornuftigt at anvende stgrre
dimensioner til energitrae fx tree af darlig kvalitet (fx treearter, der ikke egner sig til industri, trae
med skaevheder eller tvistet ved, trae med faeldeskader, knastfyldt ved, trae skadet ved
skrab/skrzelleskader, sygdomsramt trae). Nar der anvendes ammetraeer kan de ogsa na en
diameter over 20 cm fgr de fijernes i de fgrste tyndinger.

Ammetraeerne er med til at danne et godt skovklima og hjalper den blivende bevoksning pa vej og
samtidig er ammetraeerne med til hurtigt at binde en masse CO2 i de unge kulturer.
Ammetraeerne skal fjernes for at give hovedtraerne plads. Ammetraerne har typisk en kvalitet
der ggr, at de pt ikke har anden afsztning end til energiformal. Det vil veere zergerligt hvis denne
mulighed for at fremme en kulstofbinding og en sikker kulturstart mistes udelukkende fordi
ammetraeerne ikke kan afszettes.

Det fremgar ikke hvor de 20 cm males. | skovbruget regnes normalt med en brystdiameter. Det
bliver en svaer opgave for maskinfgreren af afggre diametergraensen, og det kan begraense
udbyttet fx de fgrste tyndinger af klimavenlige skovrejsninger med hurtigtvoksende trae som laerk.

Definitionen kildeomrade vil fa stor betydning, hvis der szttes en graense pa maksimalt 50% til
energiformal fra et kildeomrade. Omrader med ung skov og meget skovrejsning vil nemt kunne
komme over 50%, da de fgrste tyndinger kun kan anvendes til flis indtil videre.

De skaerpede krav til restproduktet som indgar pa side 39 er et politisk forsgg pa at szette kriterier

der sikrer at brugen af restprodukter til energi ikke har et negativt klimaaftryk. Det bgr derfor
vaere tydeligt at det IKKE er en generel definition af restprodukt fra skovbrug og at denne derfor
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ikke kan overfgres i til andre sammenhange. Vi mangler stadig at se det faglige belaeg for valget af
faktorerne.

Side 12:

Til definitionen af “trae fra ikkeskov” bgr i oplistningen af “som hverken er...” tilfgjes “biomasse fra
anden produktion”, saledes at juletraeer produceret pa landbrugsjord holdes ude af definitionen af
tree fra ikkeskov.

Afsnit 5 — Baeredygtighedskrav til biomasse fra skovbrug
Side 24:

“Baeredygtighedskriterierne i - v anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en frivillig
ordning, der er godkendt af EU-Kommissionen. Verifikator eller tilsynsmyndighed kan dog fortsat
udbede sig oplysninger om opfyldelsen af kriterierne i —v.”

Det forventes, at der vil kunne findes en liste over disse pd EU-Kommissionen hjemmeside.

Det er vigtigt at kravene ikke treeder i kraft fgr der kan findes en fyldestggrende liste over de
godkendte ordninger. Det er vigtigt at vide, hvilke ordninger, der gaelder hurtigst muligt, sa
skovejerne kan forberede sig. Der kan blive behov for en overgangsperiode frem til listen er
fuldsteendig i EU-regi.

Vi antager at FSC, PEFC og SBP bliver godkendt af EU-kommissionen og kan opfylde kravet til
"frivillig ordning”.

Side 26:

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer
anses for opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem
lovgivning i oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgdar til anden anvendelse
end skov. Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i landet eller
hele det relevante kildeomrdde.

Definitionen pa skov inddrager i Danmark bade fredskov og skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. Hvordan skal der skelnes mellem disse arealer, nar det kun er pa de
fredskovspligtige arealer, at der er lovgivning som sikrer opretholdelse af skov? Det bgr fremga
klart af handbogen, hvis der skal tages saerlige hensyn uden for fredskovsarealer i Danmark.

- at feeldning skal ske uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngleomrader af hensyn til
biodiversiteten

Der kan skrives uden for defineret yngletid for szerligt felsomme arter. Yngletid generelt er for
bredt kan veere det meste af aret, ligesom at det ikke er alle arter der vil blive pavirket af feeldning.

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 6



i Beskyttelse af udpegede naturomrdder Kravet anses for opfyldt pG a-niveau, hvis der findes
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrader samt lovgivning, der beskytter
disse omrader. Kravet er ogsa opfyldt, hvis kildeomradet hverken indeholder eller greenser op til
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrdder.

Det har ligget klart i forudsaetningerne siden udpegningen af Natura 2000-omraderne at ejerne
ikke blev palagt erstatningsfrie indskraenkning pa arealer i Natura 2000-omraderne. Ovenstaende
kan give ungdig usikkerhed om hvorvidt trae fra natura 2000-beskyttede omrdader kan anvendes.

Igen ma det gerne konkretiseres med eksempel fra Danmark hvad der er tilladt. Der findes
produktionsskov i mange af de danske Natura 2000-omrader og EU kommissionen er tydelig i sin
vejledning for Natura 2000 skovnaturtyper der siger, at der fortsat kan forega skovdrift i Natura
2000-skovnatur typer hvis det ikke pavirker udpegningsgrundlaget negativt. Der bgr derfor fortsat
kunne anvendes flis fra Natura 2000-omrader i Danmark sa laenge det er feeldet i henhold til
lovgivningen og eventuelle indgaede aftaler pa konkrete arealer.

Side 29

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede arealer betyder,
at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det faeldede areal og
kan ikke opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt,
ndr et styringssystem pd skovbrugets kildeomrdadeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 ar efter,
at den forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar
som en betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfglgende overvagning.
Kravet kan ogsd anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der
sikrer genplantning.

Der fremgar krav om at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Hvis dette skal vurderes for
Danmark eller et afgraenset omrade i Danmark formoder vi, at det er tilladt fx at overga til mere
lysabent areal jf skovlovens mulighed for at have lysabne arealer i skoven, som stadig er palagt
fredskovspligt. Ellers bgr det defineres naermere.

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort, og bar forlaenges. Er der lovgivning i landet bgr den afggre
tidsgraensen. Saledes er kravet i Danmark fx 10 ar. | skov anses selvforyngelse som en naturlig
genoprettelse af et skovareal jf. definitionen pa side 9 og her kan en 3-arig periode veere meget
kort.

Side 30

sikre, at biomaseproducenten udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
tilsynsmyndighedens forlangende udleverer en liste over feeldede arealer med tilhgrende satellit-
eller orthofotos fa@r og efter, pa basis af hvilken, der efterfalgende kan laves stikprgvekontrol i
forhold til genplantning og andre krav

Det kan veere sveert at fremskaffe satellitbilleder samt sveert at erkende nye plantninger de fgrste

ar pa disse fotos. | Danmark ma det veere nok at levere en fil over arealerne, sa kan luftfotos fra
forskellige arstal genfindes online.

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 7



Afsnit 5.4 Sarligt dansk krav vedrgrende biodiversitet mv.

Side 31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige
omrdder og seerlige arter gennem:

e identifikation af seerligt udsatte omrader eller omrdder, der er seerligt bevaringsveerdige, samt
e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de
udpegede sensitive og bevaringsvaerdige omrader, samt

e udpegning af mindst 5 levende traeer pr hektar til naturligt henfald og dgd

Pa hvilken baggrund er disse kriterier fastsat? Vi savner en faglig begrundelse for valget.

Dansk Skovforening mener som naevnt i indledningen at kravet om udpegning af 5 levende traeer
til naturligt henfald og dgd ikke hgrer hjemme i denne sammenhang. Det er uklart om kravet kun
daekker de szerlige bevaringsvaerdige omrader eller hele skoven. Der er her tale om detailstyring,
der ikke hgrer hjemme i forhold til hvorvidt restproduktet anvendes til energi eller til andet.
Samtidig er det et krav, der er utrolig sveert at administrere. Verifikator skal i alt evighed ud og
tjekke at treeerne stadig star der, og kommer der nye ejere skal de bibeholde traeerne — det bliver
et administrativt kaos. Det giver heller ikke mening at udpege 5 traeer i fgrste tynding til naturligt
henfald og d@d, hvis bevoksningen er 10 ar? Der star levende traeer skal udpeges, hvad med
eksisterende dgde traeer? — har ejer allerede efterladt traeer til henfald vil de ikke blive godskrevet
for eventuelt efterladte dgde traeer. ’

Kravet om udpegning af mindst 5 levende traeer til naturligt henfald og dgd skal udelades.

Omrdder kan vaere bevaringsvaerdige, hvis der er tale om primeaer skov eller skove i gvrigt, der har
hgj veerdi for biodiversiteten, samt hvis omrdderne har seerlig landskabsmaessig veerdi, indeholder
kulturarv eller rummer szerlige arter. Omrader kan vaere seerligt sensitive, hvis de beskytter mod
jord-erosion eller beskytter vandressourcer.

Som vi forstar denne formulering kan der udtages produkter fra bevaringsveerdige omrader, sa
lenge det ggres med en forvaltning, der tager hensyn til disse. Nar omrader, der beskytter
vandressourcer naevens kan det inddrage en stor del af de danske skove, som star oven pa
grundvandsressourcer. Vi forventer ikke, at der skal udarbejdes szerlige planer i forhold til det sa
lenge skovene dyrkes efter godt forstlige principper. Ellers skal det beskrives neermere i
handbogen.

Det fremgar at omrader kan vaere bevaringsveerdige, hvis der er tale om primaer skov. Vi savner
her en definition af primaer skov.

Side 32 (31)

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske rgdliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.
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Hvilke kategorier menes at veere i risiko for at uddg? Rgdlisten er et forkert vaerktgj fx star vildsvin
som truet fordi den er ved at etablere sig. Det bgr ikke vaere hele rgdlisten, som indgar. Og skal
seerlige arter affgde, at der skal efterlades traeer til henfald og dgd?

5.4.10pfyldelse af saerligt dansk krav om beskyttelse af biodiversitet mv.

Side 32

Vurderingen skal anvende HCV konceptet (High Conservation Value), jf informationskilderne
nedenfor, og hvis muligt tage udgangspunkt i eksisterende kort over HCV-omrader.

Der bgr ikke veere krav om at anvende en bestemt metode. HCV som begreb/koncept er fra en lille
organisation, og det er ikke ngdvendigvis et bredt anerkendt system. Den kraever meget
detaljerede informationer. Det er endvidere uklart om det er nok at anvende en af
informationskilderne eller om alle de naevnte kilder for Danmark skal anvendes for at opfylde
kravet.

Det fremgar, at det skal vises hvordan HCV konceptet anvendes. Det bgre ikke vaere et krav, hvis
biomassen er certificeret efter PEFC, FSC eller SBP og tilsvarende certificeringsordninger. Disse
ordninger skal saledes kunne anerkendes som dokumentation for at dette krav er opfyldt.

Der bgr vaere metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.

5.4.3 Verifikation

Side 33

Hvis certificering med andre ordninger end godkendte frivillige ordninger indgar, skal verifikator
angive, hvilke krav, kriterier og indikatorer i certificeringssystemet, der vurderes at sikre, at kravet
er opfyldt.

Der henvises her til godkendte frivillige ordninger, men disse er ikke naevnt som gyldig
dokumentation under afsnit 5.4.2. Hvis friville ordninger godkendt af EU er accepteret som
dokumentation for dette krav, b@r det fremgar af afsnit 5.4.2.

Verifikator skal foretage stikpr@gvekontrol af ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge navne
pd sagkyndige samt kort og arbejdsbeskrivelser mv. Der skal foretages mindst én stikprave pr.
oprindelsesland. Verifikator skal i verifikationsrapporten beskrive resultatet af stikprgvekontrollen
og angive, hvor stor en del af leverancerne stikprgverne daekker.

Stikprgvekontrol fra verifikator geelder det ogsa ved certificerede skove? Hvis det gaelder ved
certificerede skove vil det vaere et ungdvendigt ekstra arbejde, at der laves ekstra kontrol, hvilket

ikke er hensigtsmaessigt.

5.5. VE-direktivets baeredygtighedskrav til arealanvendelse og LULUCF
Side 35
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Kriteriet om, at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag, anses for
opfyldt, hvis den gennemsnitlige emission i de seneste 10 dr er negativ. Negative emissioner svarer
til et optag. Som det ses af Tabel 5.1 opfylder Danmark ikke dette kriterium, da Danmark har en
positiv gennemsnitsemission fra LULUCF-sektoren de seneste 10 dr.

Danmark har pt. ikke en opdateret NDC — ligesom alle andre lande. Det er en postgang for tidligt at
kraeve det, da data er forsinket. Der bgr ses pa kulstofbalance i skovbruget sa landbrugets balance
ikke indgar ved den endelige vurdering af kulstoflager. Der bgr indskrives noget om en
overgangsperiode til landene har haft en reel mulighed for at opdatere deres NDC.

5.6 Danske krav til klimabaeredygtighed af skovbiomasse
Side 39

Med restprodukter menes i denne forbindelse:

1. Traeaffald

2. Rester fra traeindustri

3. Rester fra anden produktion

4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. At der er
tale om rester fra skovbrug skal desuden dokumenteres pd én af falgende to mdder, a eller b:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree, tree
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller gdet ud som falge af bille- eller sygdomsangreb.

Denne afgraensning af restprodukter fra skov indeholder ikke alle restprodukter fra skov og er en
politisk afgreensning frem for en faglig. Det ma derfor anses som et forvaltningsvaerktgj, der kun
giver mulighed for at anvende en del af restproduktet til energiformal.

Dansk Skovforening mener ikke, som ogsa tidligere naevnt, at det giver mening i praksis at arbejde
med en fast diametergraense. Vi savner en faglig argumentation for 20 cm graensen. | skovbruget
arbejdes der i praksis med brysthgjdediameteren, nar der regnes og males, og det formodes at der
er tale om det samme her.

For naletraeskovbruget vil det vaere meget bekosteligt, da trae med rad i bunden og skreelletrae
(tree skreellet af krondyr), hvor de nederste 2-3 m af stammen er skadet og skal skeeres fra, pa
nogle ejendomme udggr en betragtelig andel ved bade tyndinger og afdrift. Stykket sidder i
bunden af traeet, og det vil vaere helt urimeligt, ungdvendigt og skovdriftsmaessigt umuligt at
efterlade alle bundstykkerne i skoven.

Dansk Skovforenings grundholdning er at markedet regulerer, hvad trae bruges til og er ganske
effektivt. Energitree er det absolut darligst betalte produkt, og skovejeren far under det halve for
energitreeet i forhold til bedre betalte alternativer. Ingen fornuftig skovejer lzegger en kubikmeter
mere end ngdvendigt over i flisstakken, hvor der pt. ikke nogle alternative afsaetningsmuligheder
andet end til energiformal.
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En greense pa 20 cm vil fjerne det gkonomiske grundlag for et Igvskovbrug. Junckertrae udger i
mellemaldrende bgg pga. kvalitetskrav kun 20-30 % af maengden, der dimensionsmaessigt opfylder
kravene. | ldre bevoksninger er det 10-20 %. Det findes pt. ikke noget alternativ til energitree,
som tidligere blev afsat som braende.

| forhold til kravet om maksimalt 50% til energiproduktion kan det ramme unge skove med ujaevn
aldersfordeling hardt. Der bgr sta kalamiteter sa ogsa tgrke og andre faanomener kan indga.

Trae fra saneringshugst ser ikke ud til at kunne anvendes. Ifglge beskrivelsen ” gaet ud som fglge
af... “skal treeet veere dgdt fgr det kan anvendes. Det skal vaere dokumenteret dgdt fgr det ma
feeldes. Det er det levende billeramte trae, der udger en risiko for den resterende bevoksning. Og
det giver ikke mening fgrst at fjerne traeet nar det er gaet ud. Hvis der kan gennemfgres
saneringshugster er der ogsa stgrre muligheder for at en del af traeet derfra har en kvalitet sa det
stadig kan afsaettes til industrien frem for energiproduktion.

VI FORESLAR FOLGENDE OMFORMULERING:

4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. For at
sikre at restprodukter ikke har en negativ klimaeffekt er det politisk besluttet at rester fra skovbrug
desuden skal opfylde et eller begge af f@lgende krav:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, hvis det kan anvendes pd savveerk eller hvis der er
tale om stormfaldstrze, trae angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller er skadede som falge af kalamiteter som fx bille- eller sygdomsangreb.

5.6.2 Dokumentation

Side 40

Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

Det vil som ogsa tidligere beskrevet blive vanskeligt — teet pa umuligt — i praksis at dokumentere at
20 cm kravet er opfyldt.

5.7 Dansk krav om 3. parts verifikation af skovbiomasse

Side 40

Faste og gasformige biomassebraendsler produceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seerligt dansk krav om 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted for biomassen. Dette
kreeves ikke i alle tilfaelde i VE-direktivet og kontrolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.
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Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at den biomasse, der opsamles pa det fgrste
opsamlingssted, kommer fra det angivne kildeomrdde, og at den er af den angivne biomassetype
f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stammetreze. Verifikator kan gare dette ved med mellemrum
at besgge de relevante opsamlingssteder eller indhente anden dokumentation for hvilken
biomasse, der opsamles.

Det er uklart om dette krav gelder skovbiomasse generelt eller kun restprodukter og om det kun
er i forhold til klimakravet i 5.6 eller helt generelt. Det er ikke tydeligt hverken af den politiske
aftale (boks 1s.5) om det kun er oprindelsen eller ogsa typen der kraeves verificeret. Som det
umiddelbart forstas geelder det for oprindelsen af al skovbiomasse og saerligt for typen, hvis der
anvendes mulighed C under punkt 5.6.1. Hvorfor er der kun krav nar det geelder skovbiomasse?
Det vil veere lige sa relevant at verificere oprindelsen fx af affald

Det bgr fremga at safremt traeeet kommer fra skov der er certificeret efter PEFC og FSC og har en
efterfglgende sporbarhedscertificering i alle led eller er SBP-certificeret, er dette krav opfyldt.

Definitionen af “fgrste opsamlingssted” er jf. vores tidligere bemaerkning uklar. Det er saledes ikke
tydeligt om det forventes at verifikator skal ud i skoven og kontrollere at et bestemt laes flis
kommer fra det angivne omrade? Det vurderes at vaere stort set umuligt i praksis. Seerligt i de
tilfelde hvor der indkgbes fra sma skove der kun leverer fa laes med ars mellemrum. Eller er det
ved varmevaerket? Og skal vaerket sa med mellemrum ud til leverandgrer og tjekke hvilke
elementer, der indgar i flis? Der mangler maske en definition pa produktionssted, som ofte vil
veere i skoven. Hvilket at disse steder er der szerlige krav.

6. Krav til treebiomasse fra ikkeskov

Side 41/42:

Det giver ikke mening at henvise til fglgende informationskilder nar der er tale om ikkeskov:
e Nggle til kortleegning af naturmaessigt seerlig veerdifuld skov
e Ngglebiotoper i skov.
e HCV-vejledningen til brug ved FSC-certificering af skov i Danmark, bilag 1 side 16-18

| det hele taget kan den bedgmmelse som kraeves blive vanskelig og uforholdsmaessig
omkostningstung i praksis set i forhold til produktets veerdi.

7. Krav til restprodukter fra traeindustri

Side 44

Det virker umiddelbart som om traeindustrien vil fa svaert ved at opfylde kravene med mindre de
kun anvender certificeret trae i deres primaerproduktion. Der virker ikke hensigtsmaessigt, idet det
kan resultere i at restprodukterne fra treeindustrien ikke kan afsaettes og maske ender med at blive
lagt pa lager til det forgar — og dermed afgiver kulstof til atmosfaeren uden at det har en reel
anvendelse.

Som naevnt i indledningen sa finder vi det uacceptabelt at der stilles baeredygtighedskrav til

primaerproduktionen gennem en handbog der skal handtere saerlige krav til treebiomasse der
anvendes til energiformal.
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10.3 Krav til verifikator
Side 59:
Der stilles fglgende krav til verifikator i forhold til skovbiomasse:

For skovbiomasse:

- mindst én skovcertificeringsordning, f.eks. FSC eller PEFC, og

-mindst én sporbarheds certificeringsordning, f.eks. SBP, samt vaere EUTR "monitering
organisation”

Vi vil foresla at der efter kravet “mindst én sporbarheds certificeringsordning” skrives f.eks. SBP,
FSC eller PEFC.

10.4 Indhold i indberetningen for traebiomasse

Side 61: Biomasssetyper

Traebiomassen skal kategoriseres i typer dvs. flis, traepiller/briketter, braende mv. fra hhv.
Verifikator erklaering Indberetning Verifikationsrapport

1. Restprodukter fra skovbrug

2. Stammetree

3. Hurtigvoksende staevningsskov (eukalyptus)

4. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel gadet)

5. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel uggdet)

6. Traeebiomasse fra landbrug,

7. Restprodukter fra traeindustri

8. Restprodukter fra anden produktion

9. Affaldstrae

10. Treebiomasse fra “ikkeskov”

Desuden skal oplyses oplyses

1. Type af skov (primaer naturskov, seminaturskov, plantage)
2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding)

3. Treearter (lgv, ndl)

Det kan i praksis veere vanskeligt at angive pracise andele af Igv/nal, szerligt i tyndinger i unge
bevoksninger. Det skal derfor accepteres at der vil vaere tale om skgn.

10.6 Aktgrernes handtering af dataindsamling, indberetning og kontrol

Side 68 ff:

Det skal veere tydeligt hvem der skal opfylde hvilke krav. | dette afsnit anvendes termen "alle
virksomheder”. Hvem er omfattet af dette? Er det de "omfattede aktgrer” eller er det et brede

begreb?

Med venlig hilsen
Tanja Blindbaek Olsen og Ditte Galsgard
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