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Vedr.: Hgringssvar — Bekendtggrelse om tilskud til privat skovrejsning 2022

Dansk Skovforening vil endnu engang sige tak for muligheden for at komme med hgringssvar pa
bekendtggrelse og vejledning for tilskudsordningen til privat skovrejsning.

Det er fortsat vigtigt, at vi har en tilskudsordning, som fremmer etablering af skove i Danmark.
Skovrejsning og de eksisterende skove er med til at takle mange af de udfordringer, som vi star
overfor — grundvandssikring, kvaelstof- og fosforudvaskning, biodiversitets- og naturformal,
rekreative muligheder, treeprodukter, klimaeffekt og biomasse til energiproduktion. Specielt det
sidste ma anses for at vaere et vaesentligt parameter i den aktuelle situation, hvor det politisk
dreftes, hvordan vi ggr os uafhaengige af russisk gas og @ger farten i den greanne omstilling. De
ferste tyndinger i nye skove har for nuvaerende ikke anden afsaetning end til flis til energiformal,
hvorfor vigtigheden af skovrejsning er stgrre end nogensinde fgr.

Ordningen er pa mange mader en viderefgrelse fra sidste ar, hvor Dansk Skovforenings tidligere
kommentarer er taget godt i mod og tilpasset i teksterne. Dertil er der andringer i dette ars
bekendtggrelse, som vidner om, at dialogen med skovrejsningsekspertgruppen og erhvervet
generelt har haft en positiv effekt pa udviklingen af ordningen. Denne dialog ser vi frem til at
fortsaette, sa vi sammen kan blive ved med at optimere ordningen.

Sidste ar var der en uheldig proces med andringer i bekendtggrelsen, efter ansggningsrunden var
pabegyndt, som skabte yderligere udfordringer i sagsbehandlingen og bidrog til forsinkelser. Vi
henstiller til, at dette ikke gentages, og haber, at sagsbehandlingen holder sig inden for de frister,
som Landbrugsstyrelsen selv har sat. Det er helt afggrende for en succesfuld ansggningsrunde,
hvor processerne fungerer, bade for skovrejsningskonsulenter og internt i Landbrugsstyrelsen.

Kommentarer til bekendtggrelsen
Ansg@gning om tilsagn om tilskud — § 5

Perioden for indgivelse af ansggninger er fortsat fra den 1. juli til den 30. september. Det kan overvejes at
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have en laengere periode, hvor ansggningsrunden begynder tidligere, sa der Igbende kan komme
ansggninger ind, samtidig med at sagsbehandlingen foregar. Der kan ud fra sidste ars gennemsnitsscore pr.
projekt hurtigt dannes et overblik over, hvilke projekter der er ”sikre” pa tilsagn og dermed kan prioriteres
at behandle hurtigere.

Afgarelse pd baggrund af prioriteringen — § 6

Vaegtningen af kulstofbindingen er fortsat blot 5 procent. Ligesom i sidste ars hgringssvar mener vi fortsat,
at der i hgjere grad bgr veere fokus pa skov med klimaformal. Det bgr afspejles i prioriteringsskemaet og i
tilskudsstgrrelsen for nal.

Kriterier og forpligtelser — § 7

Som noget nyt er der "mulighed for pabegyndelse af projektet for egen regning og risiko efter
ansggningstidspunktet” jf. hgringsbrevet. Muligheden for at begynde projektet inden tilsagn kan afbgde
nogle af de praktiske udfordringer, der opstar, nar myndighedsbehandlingen af sagerne er forsinket, og det
er godt. Samtidig er der dog ogsa grund til at pege pa, at muligheden stiller skovrejsningskonsulenterne
ulige. Store konsulenter kan nemmere Igbe den risiko, som muligheden for tidlig projektstart rummer. Det
bar fremga tydeligt af bekendtggrelsen, at pabegyndelse af et skovrejsningsprojekt efter indsendelse af
ansggning, men inden der forligger et tilsagn, er for egen regning og risiko.

Forpligtelser — § 8
Vi bemaerker, at tilsagnshaver ved plantningstidspunktet er forpligtet til at plante levende vedplanter jf. § 8,
stk. 2. Samtidig er tilsagnshaver forpligtet til at opretholde projekteti 5 ar jf. § 17, pkt. 1.

Betyder § 8, stk. 2 og § 17, punkt 1, at plantenormen i § 8 skal opretholdes i 5 ar efter plantning? | sa fald
kommer man op pa et meget hgjt plantetal, da naturlig afgang vil kraeve en overplantning i forhold til
normen pa minimum 10 procent. Normen for plantetallet i § 8 er hgj nok til at sikre en fornuftig
bevoksning, selvom der er naturlig afgang. Se ligeledes 5.3.3 under bemaerkninger til vejledningen.

Skovens opbygning og arrondering — § 10

Der bgr indszettes et “som udgangspunkt” fgr passussen om, at skoven altid skal vaere mindst 40 meter
bred. Der kan i seerlige tilfaelde vaere en landskabelig god begrundelse for, at skoven over en kortere
streekning er under 40 meter bred.

Lgvskov og néleskov—§ 14 0g § 15

Af begge paragraffer fremgar det, at buske, sma traeer og ammetraeer maksimalt ma udggre 20 procent af
det samlede antal planter. Dette tal bgr opjusteres for at opna bedre tilvaekst og metodefrihed i
plantningen af de nye skove.

Tilskudssatser — § 18
Tilskudssatserne har ikke vaeret aendret i en lang arraekke. Med den stigende inflation og de generelle
materialeprisstigninger samt stigende plantepriser bgr satserne haeves.

Kommentarer til erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger

Administrative konsekvenser

Vi gar ud fra, at der under fgrste punkt menes 2021 og ikke 2020, som der star i teksten. Dernaest bgr
Landbrugsstyrelsens delmal om behandling af 75 procent af ansggningerne inden arsskiftet skrives ind som
et klart mal. Arsagen er, at erhvervet er afhangige af, at sagernes afggres inden for disse delmal, sa der kan
bestilles planter og mandskab til plantningssaesonen.
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@vrige efterlevelseskonsekvenser
Under det fgrste punkt kan sidste del af seetningen i den sidste seetning med fordel slettes, da det er naevnt
i den forrige satning.

Kommentarer til vejledningen

Det geelder generelt, at kommentarer til bekendtggrelsen flere steder ogsa skal tilrettes i vejledningen.
Nogle af disse vil dog blive uddybet i nedenstdende kommentering.

2.2 — Nyt siden sidste drs ordning

Vi finder ikke, at listen er fyldestggrende. Der er flere aendringer, som burde nzavnes, fx at Igvskov og
Igvskovsbryn skal indtegnes i separate polygoner. Det er derfor vigtigt, at listen er helt opdateret med alle
2&ndringer. Der kan eventuelt laves en "vaesentlige sendringer” og “mindre a&ndringer”, som giver et
overblik, der er let at ga til.

2.5 - Vigtige datoer

Det bgr tydeligt fremga, hvor lang tid et tilsagn er gaeldende. Vores forstaelse er, at projektperioden er to
ar, fra tilsagnet gives, men i vejledningen star der “fra den dag, du starter dit projekt og vare to ar”. Men
hvornar starter man sit projekt? Er det, nar man har faet tilsagnet, eller nar man pabegynder plantning?

3.3 — Hvad kan du fa tilskud til

Tilskuddet til etablering af naleskov er lavt, og der er begraensninger pa muligheden for at blande nal ind i
Igv, ikke mindst i skovbryn. Naletrae er hurtige til at komme i god vaekst og dermed optage CO, og er ogsa
det mest anvendelige til mange byggematerialer, som der er behov for i den grgnne omstilling. Dertil skal
det ogsa bemaerkes, at vi har omrader i Danmark, hvor Igvtraeerne vokser langsomt og har trange kar, og
hvor det det giver bedre mening af rejse naleskov, som klarer sig langt bedre. Den tilskudsmaessige
forfordeling af nal kan fa skovejere til at vaelge Igv frem for en lokalitetstilpasset bevoksning, hvilket er
uhensigtsmaessigt, hvis skovrejsningen ogsa skal bidrage med en stgrre klimaeffekt.

4.4.2 — Indtegning af skovrejsningsarealer i IMK

Vi bemaerker, at man (i teksten — ikke pa billedet) har &endret sadan, at skovbryn og kerneskov skal ansgges
og indberettes i hver sin polygon i Igvtrasskovrejsninger. Dette ser vi som problematisk og vil opfordre til,
at man som tidligere kan ansgge og indberette Igvtreesbryn og Igvtraesskov i én og samme polygon.
Graensen mellem bryn og kerneskov er en teoretisk graense, som kan give mening i digitalt (IMK), men som
ofte er mere utydeligt ude i virkeligheden. Dertil kommer, at skovpolygoner har det med at forskubbe sig,
fordi overflyvningsbillederne er forskellige fra ar til ar (jf. tidspunkt pa dgégnet og pa aret). Det har
betydning for billedernes opretning. Pa de nye billeder ligger skovrejsningspolygonerne pludselig "forkert”
og skal gentegnes — uagtet at virkeligheden ikke har sendret sig. Sa derfor: jo feerre skovpolygoner, desto
bedre.

4.4.4 —Tilladelser mm. fra offentlige myndigheder og museum

Det bgr sidelgbende veere muligt at fa behandlet sin sag hos andre myndigheder, sa skoven kan plantes, nar
tilsagnet gives. Denne kommentar kommer pa baggrund af dette ars utilstreekkelige sagsbehandlingstider.
Vejledningens anvisning af, at man skal ansgge sin kommune om en vurdering af sit skovrejsningsprojekt, er
uklar. Er ordet “vurdering” synonym med VVM-screening og tilladelse efter bekendtggrelse om
jordressourcens anvendelse? Hvad er det, kommunen skal? Uden narmere instruks om, hvad vurderingen
skal ga ud p3, er hverken ansgger eller kommune klaedt pa til at handtere kravet.

Sagsbehandlingen af sidste ars ansggninger bgvlede en del med faste anlaeg og servitutter. Pa den
baggrund opfordres Landbrugsstyrelsen til at uddelegere ansvaret for ledningsanleaeg til ejer/konsulent. |
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det mindste opfordrer vi til, at man alene fokuserer pa ledningsanlaeg mm., hvor ledningsejeren har en
tinglyst rettighed til at begraense lodsejers raderum over jorden. Vi henviser til teknikermgde i februar
2022, hvor emnet blev diskuteret indgaende.

Landbrugsstyrelsens forsinkede sagsbehandling har givet erhvervet anledning til at overveje, hvordan den
samlede procedure vedrgrende skovrejsningsprojekter kan speedes op. Et forslag har vaeret, at man
sidelgbende med sagsbehandlingen i Landbrugsstyrelsen kunne sende sit projekt til fredskovsplanlaeggelse i
Miljgstyrelsen. Landbrugsstyrelsen har oplyst, at det kan man bare ggre, og at det for sa vidt ikke har noget
med Landbrugsstyrelsen at ggre. Pa trods af Landbrugsstyrelsens svar kraever modellen nok alligevel, at der
fra Landbrugsstyrelsens side skabes en forstaelse hos Miljgstyrelsen for, at en sidelgbende sagsbehandling
kan vaere en god ide. Det er et gaengs forvaltningsprincip, at man ikke realitetsbehandler pa noget, der
endnu ikke er givet tilsagn til.

4.5 — Hvorndr md du pdbegynde projektet

Vi finder dette afsnit modsigende. Den indledende szetning indikerer, at en af de vaesentlige sendringer i
dette ars ansggningsproces er, at man kan ga i gang med projektet for egen regning og risiko, nar
ansggningen er indsendt. Alligevel star der ogsa, at projektet ikke er tilskudsberettiget, hvis man bestiller
materialer, planter og ydelser til projektet, inden man har opnaet tilsagn. Det bgr sta klarere, at man efter
indsendelse af ansggning kan pabegynde projektet for egen regning og risiko og efterfglgende fa tilskuddet,
safremt tilsagnet opnas.

4.6.1 — Prioriteringsmodellen

Som naevnt i kommentarer til bekendtggrelsen bgr veegtningen af kulstofbindingen veere hgjere end de 5
procent. Dette kan ggres ved at nedjustere de fgrste kriterier med 10 procent og tilleegge kulstofbinding og
drikkevandsinteresser disse procent. Saledes vil prioriteringsmodellen se sédledes ud:

Tabel 1 - forslag til vaegtning af prioriteringskriterier

Prioriteringskriterium Nuvaerende vaegtning | Ny vaegtning
1. Beliggenhed inden for delvandoplande med indsatsbehov for | 55 pct. 45 pct.
privat skovrejsning, jf. § 6, stk. 3-5

2. Omkostningseffektivitet i form af projektets pris pr. kg fjernet | 35 pct. 25 pct.
kveelstof pr. ar

3. Kulstofbinding 5 pct. 20 pct.
4. Beliggenhed inden for omrader med seerlige 5 pct. 10 pct.
drikkevandsinteresser eller omrader med indvindingsoplande til

almene vandforsyninger

5. Beliggenhed inden for delvandoplande med indsatsbehov for | O pct. 0 pct.
privat skovrejsning og jordbearbejdning

4.7 — Svarproces
Landbrugsstyrelsen bgr indskrive sine mal for tilsagnsprocessen saledes, at det fremgar, at 75 procent af
ansggningerne er behandlet inden arsskiftet, og at de resterende 25 procent er behandlet inden 31. marts.

5.3.3 — Oversigt over forpligtigelser

Vi ggr opmeerksom pa, at der fortsat star, at man er forpligtet til at anleegge en skov med et
minimumsplantetal. Dette kan dokumenteres med fakturaer, planteafstand mm. Alligevel opleves det, at
der i forbindelse med afsyning (op til et ar efter plantning) bliver stillet krav til, at der fortsat skal vaere
minimum hhv. 4000 eller 2800 planter pr. ha.
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5.3.3.2 - Mulighed for etablering af faunapassage

Vi bemaerker, at der er tilfgjet en mulighed for at lave faunapassager. Desveerre baerer a&ndringen praeg af
manglende praktisk indsigt i savel skovrejsning som vildtforvaltning. Skal der etableres en max 6 meter bred
faunapassage med vildthegnet placeret ca. 1,25 meter pa hver side af yderste planteraekke, vil selve
vildtpassagen blive ca. 3,5 meter bred. Man far ikke vildt til at anvende en ca. 3,5 meter bred passage ned
gennem en potentielt flere hundrede meter lang hegning. En effektiv vildpassage skal som minimum vaere
10-15 meter bred.

5.3.3.5 — Afstandskrav

Der er inkonsekvens i, om man skriver "beboelse” eller "bygninger”. Dette bgr ensrettes. Vi opfordrer til, at
man ensretter afstandskravet generelt. Nar Miljgstyrelsen laver en fredskovspalaeggelse i forbindelse med
skovrejsning uden tilskud, er der intet krav om afstand til egne eller naboers bygninger.

5.3.3.7 —Ydre Igvskovbryn og 5.3.3.8 Lovskov

Dels bemaerkes, at det er inkonsekvent, om man benytter formuleringen ”det kraevede antal planter” eller
"det samlede antal planter” i forbindelse med angivelse af diverse procentsatser for indblanding mm. Vi
opfordrer til en ensretning, sa vi arbejder med “det samlede antal planter” i alle tilfaelde.

5.3.3.8 — Lgvskov og 5.3.3.9 — Ndleskov

Der stilles krav om en maksimal andel af ammetraeer. Vi mener, at denne andel fortsat er sat for lavt
(ligeledes naevnt under kommentarer til bekendtggrelsen § 14 og § 15). Det er vist flere steder — blandt
andet i en rapport fra Kgbenhavns Universitet — at det giver en ganske positiv og hurtig udnyttelse af lys og
vand, hvis der i hgjere grad teenkes i at indplante ammetraeer, som plantes i de fremtidige kgrere spor. Det
er ergerligt, at den model ikke kan anvendes i sit fulde potentiale ved privat skovrejsning og dermed ikke
kan veere med til at give skovrejsningen en sikker start, gge vores CO,-optag og fremme
biomasseproduktionen.

5.3.3.10 — Kulturhegn

Vi opfordrer igen i ar til, at kravet om, at den enkelte indhegning ikke ma overstige 5,00 ha, fjernes. Vi ser
ikke, at det er normal praksis, hverken i forbindelse med offentlig skovrejsning eller i privatskovbruget.
Dertil kommer, at tvaerhegnet giver en masse praktiske udfordringer i forbindelse med drift og renhold.
Dette er emner, som gentagne gange har vaere vendt pa teknikermgder.

5.4 — Fredskovspadlaeggelse

Der blev pa et mgde mellem Landbrugsstyrelsen og skovrejsningsekspertgruppen talt om at undersgge, om
det kunne vaere muligt at sende ansggningen til Miljgstyrelsen, fgr tilsagnet var givet, for at fremme
hastigheden, hvormed projektet kan igangsaettes. Der kan her bade veaere tale om en fast mulighed og
noget, der traeder i kraft, safremt Landbrugsstyrelsen ikke overholder malet om hastigheden pa behandling
af tilsagn.

Pa baggrund af ovenstaende bemaerkninger og kommentarer til hgringsmaterialet haber og tror vi p3, at
Landbrugsstyrelsen vil tilga det konstruktivt og forsgge at indarbejde og rette sa meget som muligt.
Dernaest haber vi, at hgringssvaret kan danne grundlag for en gennemgang pa naeste teknikermgde med
skovrejsningsekspertgruppen.

Med venlig hilsen

Mathias Nygard Johansen, politisk konsulent
Dansk Skovforening
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