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Dansk Skovforenings bemaerkninger til dispositionen for rapport om skovloven

Tak for muligheden for at fremsende bemaerkninger til udkast til disposition for rapport om
Skovloven i forbindelse med lovgennemgangen.

Overordnede bemaerkninger til disposition for gennemgang af Skovloven

Dansk Skovforening gnsker, at der laegges vaegt pa en grundig indledende gennemgang af
Skovlovens historik og begrundelserne for de afvejninger og for det helhedssyn pa skoven, som
den nuvaerende formalsparagraf er udtryk for.

| forhold til skovenes biodiversitet ser vi frem til, at behandlingen af emnet sker med et faktuelt
udgangspunkt og med en tilgang om, hvordan skovens biodiversitet kan fremmes ogsa i den
dyrkede skov.

Det er dbenlyst for Dansk Skovforening, at det samfundsmaessige behov for trae og ikke-fossilt
kulstof til den grenne omstilling betyder, at skovenes produktion af trae skal fastholdes, og at
Skovloven og dens formalsparagraf fortsat skal reflektere dette meget veesentlige
samfundsmaessige behov.

Samtidigt er Skovloven en af forklaringerne pa, at det er lykkedes at udvide skovarealet sa meget,
at det en inden for en overskuelig tidshorisont vil vaere muligt at indfri den politiske malsaetning
om 20-25 procent skov i Danmark.

Helt overordnet finder Dansk Skovforening det vigtigt, at der laegges vaegt pa at ggre det attraktivt
at fremme biodiversiteten gennem positive incitamenter pa private arealer frem for generel
regulering. Derfor bgr hovedvaegten i analysen lsegges pa at identificere de barrierer, der kan veere
i lovgivningen for at fremme biodiversiteten og Igsninger herpa, frem for at fokusere pa yderligere
regulering. Det er tydeligt indikeret i kommissoriet for arbejdet:

" Gennemgangen skal have fokus pa falgende emner:
a) Skovloven. Mulige barrierer og begraensninger i skovloven for at fremme biodiversitet og
understgtte adgang og friluftsaktiviteter m.v. skal afdaekkes. Der skal endvidere udarbejdes forslag

til at hdndtere disse barrierer og begransninger.

Som mulige barrierer og begraensninger for at fremme biodiversitet kan navnlig naevnes lovens
krav om hgjstammede traeer, hugstmodenhed, foryngelsespligt, udmatrikulering af
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skovejendomme og forbud mod dyrehold, som ogsa er nogle af de krav i skovloven, der fraviges i
udkastet til lovforslag om naturnationalparker. | forlaengelse heraf vil der f.eks. kunne gives gget
mulighed for skovgraesning og etablering af lysdbne arealer. Endvidere vil der kunne ses pd
muligheden for at ophaeve fredskovspligt af hensyn til gennemfgrelse af
naturgenopretningsprojekter. Analysen vil badde omfatte stgrre og mindre projekter omfattet af
skovloven.

Den restriktive praksis for at etablere anlaeg og opfare bygninger kan udggre en barriere for bl.a.
flere og bedre stagttepunkter til friluftslivet, lokale udviklingsmuligheder og faciliteter af hensyn til
navnlig bgrns trafiksikre faerden. Som eksempler, der kan ses naermere pd, kan naevnes belysning
og belaegning af (cykel)stier, opfarelse af skure el.lign. til fx skoler, lokale udviklingsmuligheder og
friluftsfaciliteter.”

Generel gget regulering bgr kun indga i de tilfeelde, hvor der er helt szerlige behov.

Der begr i analysen foretages en ligelig analyse af fordele og ulemper af de nuvaerende
bestemmelser, og en konsekvensanalyse af de forslag til 2ndringer, som er indeholdt i analysen.
De samfundsmaessige hensyn og ngdvendigheder i forhold til at sikre en fortsat produktion af trae
ma indga som et vaesentligt element i vurderinger og afvejning af hensyn.

Bemaerkninger til dispositionen enkelte afsnit:

1.1 Skovlovens historik

En grundig gennemgang af Skovlovens historik, dens oprindelse i Fredskovsforeningen fra 1805 og
de tilpasninger, som er sket gennem arene af blandt andet i formalsparagraffen, er en ngdvendig
forudsaetning for at kunne overveje det hensigtsmaessige i at andre Skovloven, herunder de
grundlaeggende naturmaessige, produktionsmaessig og samfundsmaessige/kulturelle formal som
kommer til udtryk i Skovloven.

Dansk Skovforening har derfor en forventning om, at ministeriet med lovgennemgangen grundigt
saetter rammen for den efterfglgende gennemgang af forslag og bestemmelser og redeggr for,
hvorfor loven har den udformning, som den har i dag, og de hensyn og overvejelser som ligger
bag.

Skovloven har med sit lange liv haft stor betydning for landskab, produktion, naturveerdi mv.
Vasentlige andringer, herunder i formalsbestemmelserne, bgr derfor kun ske med dette for gje.

Det er et klart politisk mal, at Danmark skal deekkes af 20-25 procent skov. Skovloven er en
vaesentlig forklaring p3a, at skovarealet over generationer er ndet op pa 15 procent og arsagen til,
at det politiske mal om 20-25 procent skov over en overskuelig tidshorisont kan indfris.

Et gnske om at sikre forsyningen trae var baggrund for etableringen af Fredskovsforordningen.
Aktuelt er forsyning og specifikt forsyning af tree og kulstof igen veesentlige samfundsmaessige
udfordringer. Det er udfordringer, som skal Igses, blandt andet af hensyn til at kunne gennemfgre
en grgn omstilling og for at kunne rade over sikre, ikke-fossile energikilder.
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1.2 Biodiversitet i skoven

Dansk Skovforening mener, at spgrgsmalet om biodiversitet bgr behandles med udgangspunkt i,
hvordan biodiversiteten kan fremmes i skoven pa den mest hensigtsmaessige made. Det handler
blandt andet om, hvordan biodiversitet konkret kan prioriteres samtidig med produktion af tree.

Det er ngdvendigt, at lovgennemgangen tager udgangspunkt i fakta, i hvilket omfang og hvordan
biodiversiteten i skovene er udfordret, ikke mindst i sammenligning med andre landskabstyper.
Det er ogsa ngdvendigt, at lovgennemgangen forholder sig til effekten af tiltag som allerede er i
gang, frivillige eller som fglge af regulering.

Endeligt er det ngdvendigt, at lovgennemgangen forholder sig til den udvikling skovdriften har
gennemgaet, herunder graden og effekten af baeredygtighedscertificeringen af skovene.

1.3 Metodeafsnit

Metodisk er det Dansk Skovforenings forventning, at der sker en saglig og ligelig analyse af fordele
og ulemper af bestemmelserne i Skovloven og en konsekvensanalyse af de forslag til @ndringer,
som behandles. For at fa et fuldt oplyst grundlag skal en sadan konsekvensanalyse foretages sa
den indeholder alle elementer: beskyttelse, administration, gkonomi, lodsejerinteresser m.v.

2. Barrierer for biodiversitet

2.1.1-2.1.3:
Formalet med at aendre reglerne i skovloven skal efter Dansk Skovforenings overbevisning veere
for at skabe stg@rre fleksibilitet for ejerne i forhold til at fremme biodiversiteten:

e Mulighed for bedre plads til andet end traeproduktion (§§ 9-10)
Det er i dag tilladt at have op til 10 procent af det fredskovpligtige areal til:
- steevningsdrift og skovgraesning (10%) og
- produktion med kort omdrift og (10%) og
- lysabne naturarealer (10% udover det, der var lysabent ved 2004-lovens vedtagelse)

Det betyder, at det i dag kraever dispensation, hvis der skal etableres stgrre arealer med fx
skovgraesning eller stgrre lysdbne arealer. Det er et gnske, at det i konkrete — seaerligt
velbegrundede — tilfaelde kan blive lettere for ejeren at opna dispensation til
gennemfgrelse af sddanne projekter. Da skovlovens andre formal samtidig skal veegtes, ser
vi derfor hellere, at dispensationspraksis lempes fremfor en generel tilladelse til at fravige
kravene.

e Hugstmodenhedskravet (§8)
Det kunne give mening at se pa kravet om hugstmodenhed fgr afdrift. Det er i dag tilladt at
fravige princippet, hvis en skovejer gnsker at udnytte muligheden for at udlaegge arealer til
abne naturarealer inden for den ovennaevnte 10% graense, hvilket er fornuftigt. Men det
bor ses i et bredere perspektiv. Muligheden for at sikre en bedre hugstfglge pa
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ejendommen i forbindelse med udlzaeg af dele af skoven til biodiversitetsformal, kunne
virke som et positivt incitament.

Det bgr samtidig sendres, sa det ogsa vil blive muligt at fravige hugstmodenshedskravet i
omrader med tidligere stormfald, hvor det har vaeret vanskeligt at opna en fremtidig
gunstig hugstfglge. Saledes bgr der i sadanne — eller lignende — situationer lettere kunne
opnas dispensation fra hugstmodenhedskravet. Reglerne skal saledes fortsat forhindre, at
hele skovarealer faeldes fgr hugstmodenhed med henblik pa at opna en kortsigtet
gkonomisk gevinst.

e @get fleksibilitet i Natura 2000-omrader (bl.a. §16)
Der bgr gives bedre muligheder for at flytte rundt pa de kortlagte arealer. Danmark er
forpligtet til at sikre gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau og hverken pa
ejendomsniveau eller omradeniveau. For skovnaturtyperne er det anerkendt i Natura
2000-planerne, at det ikke ngdvendigvis er de samme arealer der over tid skal bidrage til
opfyldelse af forpligtelsen. En sadan andring vil kunne fgre til, at der pa ejendomsniveau
med tiden vil kunne samles kortlagte Natura 2000-bevoksninger i stgrre enheder og
dermed sikre stgrre sammenhangende omrader, samtidig med at administrationen af
regler pa disse ejendomme lettes.

e Ekspropriation af Natura 2000-omrdder (§23)
| dag kan Miljgministeren ekspropriere ejendom, hvis der er af veesentlig betydning for
myndighederne at rade over denne for at realisere Natura 2000-skovplanen. Denne regel
ber &endres. Dels bgr det praeciseres, at der ogsa kan vaere tale om en del af en ejendom.
Dels bgr det ligeledes veaere en mulighed for en ejer at kreeve ekspropriation, hvis driften af
ejendommen (eller en del af denne) bliver vanskeliggjort i et urimeligt omfang.
Erstatningen skal svare til handelsprisen for skoven uden restriktioner.

Dansk Skovforening skal henstille til at afsnit 2.1.1 — 2.1.3 prioriteres.

2.1.4. Forslag om nye krav til drift

| afsnit 2.1.4 er der lagt op til, at analysen skal behandle forslag til en lang raekke generelle
reguleringer. Som naevnt i vores overordnede betragtninger finder vi det vaesentligt, at
lovgennemgangen har fokus pa at fjerne barrierer for at udvikle og fremme biodiversitet i skoven,
som kan skabe incitament for ejerne frem for at teenke i gget generel regulering.

Dansk Skovforening skal henstille til at analysen i dette afsnit indeholder en klar
konsekvensanalyse af de foresldede andringer saerligt i forhold til de erhvervsgkonomiske

konsekvenser for skovejerne.

Saledes vil fx et samtidigt forbud mod jordbearbejdning og sprejtning i skoven have store
konsekvenser i forbindelse med foryngelse i skoven. Bade ggdskning og sprgjtning i skovene er
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minimal og de steder, hvor det foretages, er det primaert i forbindelse med foryngelse. Saledes vil
der pa de enkelte arealer vaere mellem 60 og 120 ar imellem eventuelle behandlinger. Vi finder
derfor at analysen skal indeholde en beskrivelse af omfanget af behandlingen. Det samme gor sig
geeldende for jordbearbejdningen, som pa sammen made udelukkende er aktuel i kulturfasen og
der anvendes sjeldent en dybdegdende behandling. Dette vil dog veere afhaengig af jordtypen.

Et generelt krav om naturlig hydrologi og forbud mod draening vil have betydende
erhvervspkonomiske konsekvenser og kan konflikte med vandlgbslovgivningen.

Handteringen af invasive arter handteres allerede og bgr ikke inkluderes yderligere i skovloven.

Forslagene om loft for andelen af indfgrte traeer og forbud mod at konvertere vak fra
hjemmehgrende arter pa gammel skovbund, forbud mod at omdanne veerdifuld skovnatur til
arealer med pyntegrgnt og juletraeer og forggelse af maengden af gamle traeer og dgdt ved i
skovene mener Dansk Skovforening bedre handteres gennem at sikre en positiv
incitamentstruktur frem for at indfgre generel regulering.

2.2. Mulighed for at ophaeve fredskovpligt af hensyn til gennemfgrelse af
naturgenopretningsprojekter

Dansk Skovforening ser positivt pa dette forslag. Fredskovspligten er en meget stram arealbinding,
og det er et gnske at dispensationspraksis for ophaevelse af fredskovspligten generelt bliver mere
lempelig, fx sa der ikke stilles krav om dobbelt sa store vederlagsarealer, og at der i flere tilfeelde
kan gives dispensation til at ophaeve fredskovspligten fx i forbindelse med etablering af stgrre
naturomrader, hvor der laves permanente reservationer til naturformal, hvor skovlovens
bestemmelser ikke lzengere giver mening at opretholde.

2.3 Skovlovens formadlsbestemmelse

Lovens formalsparagraf afvejer i dag hensyn mellem produktion, samfundsgkonomi, biodiversitet,
natur, kulturhistorie, borgernes fritidsliv.

Dansk Skovforening mener, at det er afggrende, at skovlovens formalsparagraf fortsat afspejler
skovens mange formal, og at man fastholder det helhedssyn pa skovene i Danmark, som den
nuvaerende formalsparagraf er udtryk for.

Det ogsa afggrende, at den forvaltningsmaessige ramme for skovene ikke opsplittes og giver
ungdige byrder eller uklarheder.

Forsyning, herunder forsyning med trae og med kulstof, er en vaesentlig samfundsmaessig
udfordring. En Igsning heraf er en forudsatning for den grenne omstilling og for adgangen til en
sikker forsyning med ikke fossil-energi. For Dansk Skovforening er det derfor abenlyst, at det
samfundsmaessige behov for trae betyder, at produktion af tree skal fastholdes i
formalsparagraffen som et af skovenes ngdvendige formal

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 5



2.4. Bedre beskyttelse af skov, der ikke er fredskov

Dansk Skovforening mener at denne analyse fgrst og fremmest bgr indeholde en analyse af
truslerne mod disse skove og deres omfang. Vi mener, at der allerede i kravene til VVM screnning
og bekendtggrelsen om biomassehandbogen er en lang raekke krav, der sikrer skove, der ikke er
fredskov.

Hvis formalet er at sikre den biodiversitetsmaessige vaerdi for disse arealer, mener vi at der bgr
teenkes i at lave positive incitamenter for at bevare dem, som fx at lade dem teelle med i
landbrugets krav til udleeg af 4% af omdriftsarealet (GLM 8).

2.5. Tilskud og bedre rdadgivningsindsats
Dansk Skovforening finder det helt vaesentligt at dette indgar i analysen

3. Barrierer for adgang og friluftsliv

3.1 Belysning og belaegning af cykelstier

Belysning kan veere til ulempe for dyrelivet, og ma derfor benyttes med omtanke.
3.2 Skure og lign. til fx skoler, lokale udviklingsmuligheder og friluftsfaciliteter

Hvis en ejer vaelger at udlaegge arealer til biodiversitetsformal, og de dermed ikke lzengere kan
bidrage til indtjeningen pa ejendommen, er der behov for nye muligheder for forretningsudvikling.
En moderniseret og mere rummelig fortolkning af begrebet ”driftsmaessigt ngdvendigt byggeri” i §
11 vil give de muligheder, som bade samfundet og skovbruget har behov for:

Bedre muligheder for opfgrelse af sma hytter til fx friluftsaktiviteter, herunder jagt.
Mulighed for opfgrelse af sma arbejdsskure i skove ned til 10 ha.

Mindre detaljerede regler for udformningen/kravene til skovbgrnehaver og
arbejdsskure, hvor der for arbejdsskure i dag er en max.-hgjde, der
vanskeliggar/umuligger opbevaring af lange redskaber i kippen, forbud mod
terrasser m.v.

Bedre muligheder for modernisering af eksisterende boliger.

Utidssvarende og nedslidte boliger bgr kunne nedrives med en genopfgrelsesret i
en periode pa 20 ar. Det vil give en tiltreengt oprydning blandt de nedslidte huse,
som i dag skeemmer landskabet samtidig med, at et eventuel senere behov for
bygningen vil kunne imgdekommes.

.--"_'_

Med venlig
- .y
Tanja Blind %k
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