DANSK
SKOVFORENING

Skatteministeriet 24-02-2023
Sendt p& mail til: lovgivningogoekonomi@skm.dk
CC: mja@skm.dk, mero@skm.dk og jpa@skm.dk

Dansk Skovforenings hgringssvar til forslag til egendomsskattelov og
forslag til lov om aendring af kildeskatteloven, lov om kommunal
indkomstskat, ejendomsvurderingsloven og forskellige andre love —
j.nr. 2022-13058 og 2022-13141

Dansk Skovforening takker for muligheden for at kommentere pa sammenskrivningen af love pa
ejendomsskatteomradet og implementeringen af de resterende dele af forliget om Tryghed i
boligbeskatningen fra 2017 og Kompensationsaftalen fra 2020.

Formalet med et nyt boligbeskatningssystem geeldende fra 2021 er at sikre, at boligskatterne ikke
stiger ved overgangen til og pa grund af det nye ejendomsvurderingssystem og dermed skabe tryghed
for boligejerne omkring beskatningen. Dansk Skovforening hilser dette tiltag velkomment og finder at
forslaget giver et bedre overblik og skaber en tydeligere ramme omkring ejendomsbeskatningen, nar
det er fuldt indfaset.

Dog vil der i overgangsperioden med forelgbige vurderinger veere en del usikkerheder forbundet med
ejernes skattebetaling og den efterfglgende regulering efter de endelige vurderinger. Det geelder seerligt
i de tilfeelde hvor ejendomme handles eller generationsskiftes. Det er derfor essentielt, at der gives
grundig information og vejledning til ejerne i forbindelse med fremsendelsen af de forelgbige
vurderinger.

Med den fremrykkede kategorisering af ejendommene, uden at ejeren kender niveauet for den nye
vurdering, er det ligeledes vaesentligt at ejerne vejledes grundigt om konsekvenserne af en eventuelt
eendret kategorisering, herunder muligheden for at veelge overgangsordning, samt i hvilke tilfeelde at
overgangsordningen vil bortfalde.

Skov- og landbrugsejendomme adskiller sig fra andre erhvervsejendomme ved, at produktionsjorden
typisk er virksomhedens stgrste aktiv. Dette er afspejlet i eiendomsvurderingsloven, hvor de har deres
egen kategorier. Stgrre kombinerede skov- og landbrugsejendomme har typisk samtidig en stor
bygningsmasse og ofte en raekke fritliggende boliger, der tidligere blev brugt til ansatte, men i dag ofte
lejes ud. For de boliger, der er beliggende pa fredskovspligtige arealer, skal det bemaerkes, at der her
er tale om boliger, der ikke kan omseettes frit, som faglge af skovloves bestemmelser. Udleje af disse
bar derfor betragtes som en del af skovdriften i forhold til kategoriseringen, ligesom veaerdianseaettelsen
bar tage hgjde for at de ikke kan omseettes frit og derfor har en lavere veerdi.

Dansk Skovforening har i det fglgende en reekke generelle bemaerkninger og spgrgsmal til de fremsatte
lovforslag, samt konkrete bemaerkninger til enkelte bestemmelser.
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Generelle bemaerkninger
Lovene implementerer som naevnt de sidste dele af de politiske aftaler pa boligbeskatningsomradet.

For skovbruget vil det som udgangspunkt ikke veere denne implementering, der skaber de stgrste
gndringer for skovejerne. Det er i stedet den tidligere sendring af ejendomsvurderingsloven (EVL), der
betyder, at der ikke laengere skal fastseettes en ejendomsveerdi for skov- og ejendomme (EVL §10),
men at ejeren kan foranledige dette, hvis det skal anvendes i forbindelse med generationsskifter til
fastseettelse af bo- eller gaveafgift (EVL § 11) — en sakaldt § 11-vurdering.

Fraveer af en Igbende ejendomsvaerdivurdering skaber en stor usikkerhed og gar det saerdeles
vanskeligt at forudberegne konsekvenserne af et generationsskifte. Derved stilles land- og
skovbrugsejendomme i en langt mere usikker situation end andre ejendomskategorier. Dette er et
retssikkerhedsmeessigt problem, som yderligere forsteerkes af, at planleegningen af et generationsskifte
ofte vil tage flere ar og kan medfgre behov for nye ejendomsvurderinger i forlgbet, da den konkret
fastsatte ejendomsvurdering kun vil veere gaeldende i maksimalt 2 ar.

For skovejendomme vil anvendelsen af vurderingsnormen i § 15 i EVL veere problematisk, da antallet af
skovhandler i fri handel er begreenset, hvorfor der dels ikke ngdvendigvis findes skovhandler i
lokalomradet inden for de maksimalt 2 &r vurderingen er geeldende, dels fordi skove varierer betydeligt i
forhold til den konkrete treearts- og aldersklassefordeling, vedmasseniveau, jagtveerdi etc.

Vi skal derfor indskaerpe behovet for, at der anvises og anvendes en reel og gennemskuelig metode til
veerdiansaettelse af skovejendomme. Det kunne eksempelvis veere en model, hvor der ud fra objektive
ejendomsdata (areal, jordbundstype, treearts- og AKL-fordeling, beliggenhed m.m.) foretages en
driftsgkonomisk veerdiberegning.

Dansk Skovforening vil gerne papege, at ejendomsvurderingsloven har den grundleeggende
uhensigtsmaessighed, at de ggar jordanvendelsen meget statisk. Dette er ikke synderligt
hensigtsmaessigt i en foranderlig verden. ZAndringerne af EVL betyder, at der ikke kan ske omvurdering
af grundveerdien for skov- og landbrugsejendomme i de tilfeelde, hvor der sker aendringer i anvendelsen
af produktionsjorden. Det kan f.eks. vaere, nar skov i drift i stedet udleegges til urgrt skov eller, hvis der
sker skovrejsning pa f.eks. landbrugsjord. | disse tilfeelde vil arealerne grundveerdimaessigt fortsat indga
i vurderingen som hhv. produktive land- eller skovbrugsbrugsarealer med fortsat hgje jordskatter.

Skovrejsning eller driftseendringer i eksisterende skov vil sdledes ikke fgre til @ndringer i
grundveerdierne. Det vil betyde at ejere, der gennemfarer aendringer af arealanvendelsen, fastholdes i
en for hgj beskatning af arealet i forhold til det fremtidige indtjeningspotentiale. Dette vil alt andet lige
gare det vanskeligere for regeringen at na sine malsaetninger om rejsning af yderligere 250.000 ha.
skov, omlaegning af produktionsarealer til natur- og biodiversitet, gget plantning af lavskov m.v.

Bemeaerkninger — Hovedloven: ejendomsskatteloven
Sammenskrivningen af ejendomsskattelovene i en samlet lov giver et bedre overblik, ligesom

aendringen i beskatningen samlet set forventes at give et varigt mindre provenu for staten pa 14,1 mia
kr. For skov-og landbrugsejendomme indeholder forslaget fglgende positive elementer:
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Som fglge af boligskatteforliget er det aftalt, at der laegges et loft over de kommunale
grundskyldspromiller, sa de ikke kan szettes op i perioden 2021-2028 (8§ 28, stk. 3), samtidig fastholdes
den reducerede grundskyldspromille for produktionsjord (8 28, stk. 2).

Der indfgres en rabat til boligejere, der har erhvervet deres bolig inden 1/1-2024. Rabatten skal sikre, at
ingen af de omfattede boligejere skal betale hgjere samlede ejendomsskatter i 2024 ved overgangen til
de nye vurderinger, end de ellers skulle have gjort. Skatterabatten bortfalder, nar ejerboligen seelges,
medmindre boligen seelges til aegtefaelle. Forslaget gaelder fysiske ejere af boliger. Dette vil ogsa geelde
for fysiske ejere af boliger tilhgrende skovejendomme.

Juridiske ejere af boliger og andre ejendomme, samt fysiske personer der ejer andre ejendomme
omfattes i stedet af en stigningsbegraensningsordning, som vil sikre mod pludselige stigninger i
grundskylden og vil omfatte alle grundskyldsstigninger.

Dansk Skovforening finder det ligeledes positivt, at der indfgres en permanent statslig
indefrysningsordning for ejerboliger ejet af fysiske personer, hvor boligejeren kan tilveelge, at de
samlede stigninger i ejendomsveerdiskatten og grundskylden ud over 500 kr. bliver indefrosset som et
lan.

Vi finder det ogsa positivt, at antallet af dommere i Landsskatteretten udvides fra 30 til 34, da
sagsbehandlingstiden i Landsskatteretten for gjeblikket er urimelig lang.

Bemeerkninger — Fglgeloven: £ndringer af diverse love
8§ 3 — aendringer til ejendomsvurderingsloven

Zndringsforslaget har blandt andet til formal at fastsaette kriterier for forelgbige vurderinger for
2022/2023- vurderingerne saledes, at de kan udggre beskatningsgrundlaget fra 1/1-2024 frem til de
endelige vurderinger forventes at foreligge 2025/2026, samt som en fglge heraf fremrykke
kategoriseringen af ejendomme efter EVL 8 3.

AEndringer i kategorisering vil give mulighed for valg af overgangsordning efter EVL § 83, og derfor vil
der ifglge bemaerkningerne til loven veere behov for at fremrykke kategoriseringen, for at sikre at de
berarte ejendomsejere — forud for modtagelse af den forelgbige vurdering — har mulighed for at fa
vished om, hvorvidt de er omfattet af overgangsordningen, og i sa fald mulighed for at tilveelge denne.

Dansk Skovforening finder, at dette er relevant, men at der er behov for tydelig vejledning af lodsejerne
i forhold til betydningen af kategoriseringen og eventuelt valg af overgangsordning for beskatning —
bade i forhold til eiendomsbeskatning og anden beskatning relateret hertil som fx
ejendomsavancebeskatning.

Konkrete bemaerkninger

Tilnr. 17,18 og 19

Som fglge af den fremskudte kategorisering indfgres med forslagets nr. 17 og 18 bestemmelser om, at
hvis ejendommen har veeret ejet af flere ejere i de enkelte vurderingsar, og der treeffes afgarelse om, at
ejendommen skal eendre kategorisering fra skov- / landbrugsejendom til ejerbolig eller omvendt, skal
valg af brug af overgangsordning treeffes i enighed mellem ejerne. Beslutningen om valg af
overgangsordning skal endvidere treeffes i forbindelse med kategoriseringen og inden for en kort frist
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(inden for fristen til at paklage kategoriseringen jf. bemaerkninger til lovforslagets § 3, nr. 19). Der kan
meget vel opsta situationer, hvor det kan vaere sveert at na til enighed. Det geelder f.eks. i de tilfeelde,
hvor den tidligere ejer er dgd. Det fremgar ikke tydeligt af eendringsforslaget eller bemaerkningerne,
hvordan det skal lgses i de tilfeelde, hvor der ikke kan opnas enighed mellem flere ejere.

Bestemmelsen begrundes med, at det af administrative arsager kun er muligt at henfgre en ejendom til
én kategori i samme vurderingséar. Da kategoriseringen kan fa vaesentlig betydning for den enkeltes
beskatning og, at meengden af ejendomme, der er solgt mange gange inden for et vurderingsar siden 1.
marts 2021, er begraenset, finder vi, at det bar vaere muligt at tilgodese ejerne, sdledes at det i
overgangsperioden vil vaere muligt at alle ejere i et givet vurderingsar frit og uafheengigt af de andre
ejere kan veelge eller fraveelge overgangsordningen.

Det fremgar af bemaerkningerne til nr. 19, at konsekvenserne ved fremrykningen af kategoriseringen
ogsa vil betyde fremrykning af valg af overgangsordning og, at de berarte ejendomme dermed ikke vil
blive tilbudt et nyt valg i forbindelse med den endelige 2021-vurdering. Det er vigtigt, at det fremgar klart
i vejledningen til ejerne.

Reglerne for benyttelse af overgangsordningen fremgar af EVL § 83. Af stk. 4 fremgar, at hvis
ejendommen aendres i en saddan grad, at den skal omvurderes fx ved om og tilbygning bortfalder
overgangsordningen. Det er imidlertid ganske fa aendringer, der skal til for at overgangsordningen
bortfalder, hvilket vil fratage ejere muligheder for renovering og udviklingen af deres ejendomme, da de
ellers risikere at fa eendret deres beskatning veesentligt.

| det hele taget bliver vejledningsindsatsen vaesentlig, s konsekvenserne af kategoriseringen og valg
af overgangsordning fremstar tydelig for ejerne. I tilfeelde med flere ejere i samme vurderingsar, kan der
veere forskellige interesser mellem to ejere. Da skovejendomme vil have de sammen udfordringer som
landbrugsejendomme, henviser Dansk Skovforening til hgringssvaret fra Landbrug og Fgdevarer, der
opstiller en reekke scenarier for de situationer og efterlyser klarhed over lovforslagenes konsekvenser i
de opstillede scenarier.

Til nr. 22

Dansk Skovforening finder det positivt, at forslag til 8 83 a, stk. 2 sikrer, at der forud for afggrelsen om
kategoriseringen vil ske inddragelse af den eller de, der pr. 1. marts 2021 ejede ejendommen, og den
eller de, der efter den 1. marts 2021 matte have erhvervet ejendommen, ved fremsendelse af en
agterskrivelse efter reglerne i skatteforvaltningslovens (SFL) § 20. Det giver ejerne mulighed for at
komme med supplerende oplysninger, der kan vaere relevante for elendommens kategorisering, far der
treeffes afggrelse herom.

Fristen for partshgringen er efter SFL § 20, stk. 2 sat til mindst 15 dage regnet fra dateringen, og vi har
faet oplyst, at den forventes, holdt pa de 15 dage. Mange skovejere, der vil blive omfattet af en ny
kategorisering, vil have behov for at sgge sagkyndig bistand, hvorfor 15 dage vil veere en urimelig kort
frist, der blot risikerer at medfgre langt flere klagesager, hvilket ikke kan veere i Skatteministeriet og
Vurderingsstyrelsens interesse.

Dansk Skovforening foreslar derfor at der fastseettes en hgringsfrist pa minimum 4 uger.
Afggrelsen om kategorisering kan paklages til skatteankeforvaltningen med en frist pa 6 uger. Det

formodes her, at skatteankeforvaltningslovens § 35 h, stk. 3 med muligheden for, at
Skatteankeforvaltningen kan tilkalde sagkyndige til at yde bistand i sager om vurdering af fast ejendom,
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geelder, da vurderingen af hvorvidt en skovejendom vil opfylde kriterier for at blive kategoriseret som
skovejendom ofte vil kreeve skovbrugskendskab.

Til nr. 24 og 25
Det foreslas, at grundveerdierne fremskrives med det lokale prisindeks for ejendomsprisudviklingen
tillagt 0,8 pct. for grundveerdier undtaget dog produktionsjord.

Det begrundes med, at grundpriser og ejendomspriser ikke falger samme procentvise prisudvikling og
at Skatteministeriet vurderer at grundpriserne vil vokse med ca. 0,4 pct. mere pr. ar end
ejendomspriserne, uden at der dog refereres til en statistik eller anden dokumentation der kan
retfeerdiggare dette. P& den baggrund foreslas en tillazgsprocent pa 0,8 pct. der skal afspejle
udviklingen i to ar fra 1. januar 2022 til 1. januar 2024. Med den nuveerende situation pa boligmarkedet
savner Dansk Skovforening yderligere dokumentation for fastseettelse af denne tilleegsprocent for
grundveerdierne.

Til nr. 27

| § 89 c, stk. 6 er fastsat en reekke principper for fastsaettelse af de forelgbige vurderinger for skov- og
landbrugsejendomme saledes, at dette kan gegres automatisk uden at skulle indhente oplysninger
manuelt. Det fremgar videre af § 89 d at disse forelgbige vurderinger ikke indeholder partshgring og
ikke kan paklages. Selvom det tilstreebes at de forelgbige vurderinger i videst muligt omfang vil ligge
teet p& de endelige vurderinger, vil der veere tilfaelde hvor de vil adskille sig veesentligt og hvor det vil
have en betydning for ejeren, fx i forbindelse med salg. Derfor er det positivt, at det efter § 89 d vil veere
muligt i seerlige tilfeelde at aendre den forelgbige vurdering.

| forhold til ansaettelse af grundstarrelsen under boligerne pa ejendommen laegger forslaget til § 89 c,
stk. 6 op til, at denne skal anseettes til 2000 m2 for boliger beboet af ejeren (nr. 1 og 2) og 1000 m2 for
andre boliger pa ejendommen (nr. 5). Det fremgar videre af forslaget (nr. 4) at for grundvaerdien for den
del af grunden, som boligen er beliggende pa, anseettes ved viderefgrelse af den senest ansatte
grundveerdi for stuehuset som den er fastsat efter § 33, stk. 4, i den tidligere geeldende lov om
vurdering af landets faste ejendomme. Derimod skal grundveerdien for andre boliger vurderes hgjere
(EVL 8 15 - grundveerdi ansaettes til den forventelige kontantvaerdi i fri handel).

Skovejendomme kan have en eller flere boliger beliggende pa fredskovspligtigt areal, og som ikke frit
kan omseettes, da det ikke er muligt at udstykke disse ifglge Skovlovens regler. Vi finder det derfor ikke
rimeligt at grundvaerdien skal anszettes som om de pageeldende boliger havde veeret selvsteendige
ejerboliger. Veerdiansaettelsen bar derfor fastsaettes efter forudseetningen, at der ikke vil kunne ske et
frit salg af boligen. Dette vil fare til en vaesentligt lavere vurdering end hvis boligen kunne afsaettes pa
det frie ejendomsmarked.

Med venlig hilsen

Tanja BIin}ibaek Olsen
I

Erhvervspoalitisk chef

+45 2537 1977
to@danskskovforening.dk
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