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Anbefalinger til skovrejsning i regi af Grgn Skattereform

Regeringsgrundlagetindeholder en malsaetning om rejsning af yderligere 250.000 ha skov i Danmark.
Malszetningen understgatter den feellespolitiske ambition fra 1989 om at gge skovarealet til 20-25 pct.
inden for en traegeneration.

Etablering af 250.000 ha skov vil bidrage veesentligt til indfrielse af Danmarks CO2-reduktionsmal. Det
geelder bade malet om klimaneutraliteti 2045 og malet om 110 pct. reduktioni 2050. Navnlig i forhold til
sidstnaevnte spiller skovrejsning, pyrolyse og brug af BECCS i energisektoren en afggrende rolle.

Afrapporteringen fra Grgn Skattereform (Svarer-udvalget) skal bidrage til reduktion af landbrugets
udledninger og foreslar indfgrelse af CO2-afgift og omlaegning af landbrugsarealet. Afrapporteringen
peger pa skovrejsning som centralt virkemiddel og baserer sig derudover pa en raekke fornuftige
anbefalinger i relation til at optimere skovrejsningen. Det geelder bl.a.:

e etablering af en national skovrejsningsordning.
kompensation for landbrugets tab af jordveerdi/indkomst i forbindelse med skovrejsning.

e at ny skov rejses med en ligelig fordeling mellem nal- og lavskov, hvilket sikrer robusthed og
hgjt CO2-optag.

e atskovenerejses med fokus pa treeproduktion til substitution af @vrige energikraevende og ikke-
fornybare materialer.

Danmarks areal er begreenset, og hvis alle samfundsmaessige gnsker og hensyn skal tilgodeses, er der
behov for at teenke multifunktionelt. Udover at bidrage til indfrielse af klimamalsaetningerne har skoven
en lang raekke gvrige positive effekter, fx treeproduktion, natur og biodiversitet, grundvandsbeskyttelse
og reduceret kvaelstofudledning.

Omlaegning fra landbrugsjord til skov vil medfgre et vaesentligt skonomisk tab pr. ha for den enkelte
lodsejer. Til gengeeld vil det tilfare samfundet yderligere veerdi. En national skovrejsningsordning bgr
derfor indrettes saledes, at den udover kompensation for jordveerditabet ogsa skaber positivt og frivilligt
incitament til, at skoven rejses, hvor det har stgrst samfundsmeessig veerdi.

Dansk Skovforening Radhuspladsen 16 info@danskskovforening.dk
1550 Kgbenhavn V danskskovforening.dk



DANSK
SKOVFORENING

Side: 2

Dansk Skovforenings anbefalinger
1. En national skovrejsningsordning med fokus pa starre arealer

Store, sammenhaengende skovarealer er afggrende for optimal arealanvendelse med flere synergier.
Store arealer er en forudsaetning for fremstilling af hgjvaerdi treeprodukter og starst muligt bidrag til den
grgnne omstilling. Ved mindre arealer vil en stgrre andel af vedmassen alene bruges braendsel. Store
sammenhangende skovarealer bidrager desuden alt andet lige mere til at fremme natur og
biodiversitet, da stagrre skovarealer i hgjere grad certificeres, hvilket indebeerer, at ca. 10 pct. af arealet
udlaegges til urart skov/gkosystemtjenester. Hertil kommer, at starre skovarealer ogsa vil gge
muligheden for rekreative formal.

| afrapporteringen fra Grgn Skattereform anbefales etablering af en national skovrejsningsordning med
fokus pa produktionsskov. For at opna dette, bar ordningen prioritere skovrejsninger af en vis starrelse,
fx over 50 ha.

For at opna starst muligt udbytte af skovrejsningen vil det veere formalstjenligt, at der indfares en
trinvist stigende stattesats, hvor stgtten gges, jo starre omrade der omleegges til sammenhaengende
skovareal. Det vil gge nytteveerdien og skabe incitamenttil, at flere lodsejere samtaenker omlaegning af
landbrugsjord til feelles skovrejsning. Mindre arealer kan ogsa prioriteres, hvis de placeres i tilknytning
til eksisterende skov.

Skovrejsning via EU-stgttereglerne, som administreres af Landbrugsstyrelsen, har vist sig ikke at veere
attraktiv i forhold til starre skovrejsning. Langt hovedparten af ansggningerne vedrgrer arealer under 5
ha.

I de senere ar er opstaet et gryende marked for salg af CO2-kreditter ved rejsning af skov. Ved at seette
en minimumsgraense pa fx 50 ha i en national skovrejsningsordning fastholdes muligheden for, at der
fortsat kan opnas additionalitet ved mindre skovrejsninger foretaget af private aktgrer. Her vil fx
Klimaskovfonden eller andre private aktgrer, som anvender det frivillige kreditmarked til finansiering af
skovrejsning, fortsat kunne bidrage til skovrejsning under minimumsgraensen for en national
skovrejsningsordning (se neermere under punkt 4 om finansiering).

2. Fokus pa skovrejsningens multifunktionelle potentiale

Skov og skovrejsning har mulighed for at understgtte synergier og multifunktionelle hensyn ved
arealanvendelsen. Fx vil det gge den samfundsmaessige veerdi, at skovrejsningen gennemfgres pa
arealer, hvor det bidrager til grundvandsbeskyttelse, reduceret kvaelstofudledning, opstilling af
vindmgller, fremme af natur og biodiversitet, eller hvor skovrejsning kan skabe korridorer, der forbinder
eksisterende skovarealer.

En national skovrejsningsordning bgr indarbejde disse hensyn i en trinvist stigende stgttesats.
Omrader, der tilgodeser en sadan flerhed af hensyn, vil selvsagt ge den samfundsmaessige veerdi af
skovrejsningen, og incitamentsstrukturen/stgttesatsen i en national skovrejsningsordning bar derfor
prioritere arealer, der tilgodeser flest mulig gnskveerdige hensyn.
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Alternativt kan det veere relevant at undersgge muligheden for, at en sadan tillaegsveaerdi opnas gennem
etablering af partnerskaber, fx med vandveerker, energiproducenter, Danmarks Naturfond eller private
virksomheder.

3. Finansiering —trinvis stgttesats bgr understgtte multifunktionalitet

Indkomsttabet for lodsejeren er den vaesentligste arsag til, at der ikke sker skovrejsning pa starre
arealer. Det er sdledes en forudsaetning, at stgttesatsen sikrer, at omlaegningen er rentabel for
lodsejeren, og at der tages hgjde for alle vaesentlige omkostninger ved skovrejsning.

| afrapporteringen fra Grgn Skattereform foreslas en stattesats pa 92.000 kr. pr. ha svarende til 20 mia.
kr. frem mod 2045. Stgttesatsen er baseret pa et estimat af omkostningerne til etablering,
pleje/opskalering af plantemateriale og daekning af indkomsttab. Det fremgar ikke, hvad der mere
specifikt ligger til grund for veerdiansaettelsen af de enkelte elementer i estimatet.

Uanset stgttesatsens niveau vil det veere formalstjenligt, at den differentieres saledes, at der skabes
incitament til skovrejsning, hvor det tilgodeser flest mulig samfundsmaessigt gnskvaerdige hensyn.

Stattesatsen bar derfor baseres pa tre vaesentlige parametre: kompensation for jordvaerditab,
omkostningsdaekningtil plantning (uanset traeartsvalg) og pleje samt opfyldelse af samfundsmaessige
behov.

Det er veerd at papege, at private aktgrer, som gnsker at rejse skov med henblik pd handel med CO2-
kreditter pa det frivillige kreditmarked, vil miste incitament til at rejse skov, da de naeppe vil kunne
pavise additionalitet, hvis der indfares en fuldt finansieret national ordning. Dette kan imidlertid
imgdegas ved at seette et minimumskrav til skovrejsning pa fx 50 ha i regi af den nationale
stgtteordning.

Endelig bar naevnes, at statten til skovrejsning igennem en arraekke har prioriteret lgvskov. En ny
tilskudsordning bar sidestille lav- og naletraesskovrejsninger saledes, som det ogsa anbefales i
afrapporteringen fra Grgn Skattereform. Det vil ikke blot bidrage til kort- og langsigtede
klimareduktioner, men ogsa skabe bedre muligheder til forsyning af tree, hvilket er en forudsaetning for
at fastholde savveerk- og tammerindustri i Danmark. Det vil ligeledes bidrage til at skabe nye
arbejdspladser i landdistrikterne.

Det skal endvidere bemzerkes, at de 20 mia. kr. med en stgttesats pa 92.000 kr. pr. ha vil raekke til
218.000 ha skovrejsning. Hvorledes den resterende del finansieres, fremgar ikke af Svarer-rapporten.
Klimaskovfonden og andre private aktgrer har vist, at der er potentiale ved at inddrage det frivillige
kreditmarked i finansieringen af skovrejsning i Danmark.

4. Behov for afklaring pa ny ordning

| afrapporteringen fra Grgn Skattereform anbefales en stgttesats, som er veaesentligt hgjere end de
eksisterende ordninger. Dette vil formentlig indebaere, at al skovrejsning, hvor der er givet tilsagn, men
som ikke er igangsat, vil blive sat i bero, ligesom det ogsa forventes at indebzere et stop for nye
ansggninger om skovrejsning.
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Dette vil udfordre skovdyrkningskonsulenter, som risikerer at skulle sgge nyt erhverv, og planteskoler,
som risikerer omsaetningsnedgang og evt. et direkte tab, hvis de skal kassere allerede indkabte planter,
der ikke kan benyttes.

Det anbefales derfor, at der hurtigst muligt opnas afklaring og sikkerhed om rammerne for fremtidens
skovrejsningsordninger. Her vil etablering af et minimumskrav pa fx 50 ha til ansggning om
skovrejsning i en ny national ordning sikre, at hovedparten af de igangsatte ansggninger og tilsagn,
som er under 50 ha, kan viderefgres.

5. Frivillighed og positive incitamenter

| afrapportering fra Grgn Skattereform anbefales det, at skovrejsningen skal ske med en ligelig fordeling
mellem nal- og lgvskov. Vigtigheden heraf understreges yderligere af, at klimaet kommer til at forandre
sig markant over de naeste 100 ar. Bggeskoven vil maske ikke veere et nationalt kendemaerke for
kommende generationer.

Den klimamaessige udvikling vil i seerlig grad udfordre skovbruget, som planlaegger langsigtet. Det er
derfor afggrende, at skovrejsning baseres pa frivillighed og positive incitamenter. Det geelder bade i
forhold til omlaegningen til skov, men det geelder ogsa i forhold til metodefrined og frit treeartsvalg i
forbindelse med skovforvaltningen.

6. Fjern regulatoriske barrierer for skovrejsning

| forhold til de eksisterende skovrejsningsordninger er der en reekke regulatoriske barrierer, som bgr
lempes/fiernes:

e De eksisterende skovrejsningsordninger har vaeret forbundet med omstaendelige
ansggningsprocedurer og langsom sagsbehandling, hvilket har veeret en vaesentligt
medvirkende arsag til, at mange lodsejere ikke etablerer skov. Der bgr foretages et
administrativt gennemsyn med henblik pa at sikre en mere smidig sagsbehandling og
godkendelsesprocedure, herunderbl.a. behandlingen af VVM-undersggelser, som ivaerkseettes
ved stgrre skovrejsninger.

e Landbrugsloven forhindrer i dag, at mindre skovejendomme (uden landbrugspligt) kan kabe
supplerende landbrugsjord til udvidelse af skoven, medmindre skovejendommen samlet set
bliver stgrre end 20 ha. | stedet burde landbrugspligten opheeves uafhaengigt af
skovejendommens areal, hvis der paleegges fredsskovspligt pa arealet, da dette er en
vedvarende og forpligtende arealbinding.

Der er i medfar af ligningslovens § 8k ikke fuldt fradrag for anleegsomkostningerne ved
skovrejsning i anlaegsaret. Reglen har negativ betydning for skovejerens likviditet. Til
sammenligning er der fuld fradragsret i anlaegsaret for etablering af laehegn og plantning af
energiafgrader.

e Skovarealer er mange ar om at skabe indteegt for ejeren. Manglende regnskabsmaessig
dokumentation for indteegt kan medfgre, at skovrejsningen bliver vurderet som
hobbyvirksomhed frem for erhvervsvirksomhed og dermed underlagt mindre attraktive
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skatteregler. Skovrejsning bar sikres en mere hensigtsmeessig skattevurdering i
konverteringsfasen fra landbrugsdrift til skovdrift.

o | forbindelse med udarbejdelsen af et nyt skattevurderingssystem er arealanvendelsen blevet
fastfrosset med tilhgrende fastfrysning af jordskatter. Dette risikerer at vanskeligggre aendring
af arealanvendelsen.

7. Minimal effekt af hugstbegreensende regulering

| afrapportering for Grgn Skattereform anfares muligheden for hugstbegreensende regulering i de
eksisterende skove som middel til at gge COz-optaget i skoven. Denne lgsning er imidlertid forbundet
med en raekke udfordringer.

De relevante skovarealer med hugstmodne bevoksninger har haft en positiv effekt pa CO2-optaget de
seneste 100 ar.

En forskydning af den naturlige hugstcyklus indebaerer, at kommende generationer ikke har samme
mulighed for at bruge skoven som virkemiddel til den grenne omstilling.

Rent praktisk er nale- og lgvtreesbevoksninger hugstmodne i 10-30 ar. Safremt der indferes en
kompensationsordning for private skovejere, vil det veere saerdeles vanskeligt at pavise, at den hugst,
der udskydes, rent faktisk bidrager med et additionelt optag. Hvorvidt en frivillig ordning kan etableres
for private skovejere, vil kreeve en mere omfattende undersggelse, hvis det skal bidrage til CO»-
reduktion i punktaret 2030.

Derudover vil det formentlig have en vis laekageeffekt, hvis der ikke udtages tree til den grgnne
omstilling fra de danske skove.

Det er veerd at naevne, at hugstreduktioner ma formodes at have en staerkt negativ effekt pa
skoventreprengrer, savvaerker og andre fglgeindustrier og dermed pa muligheden for at fastholde
arbejdspladser i landdistrikterne.

Afslutningsvis bar det for god ordens skyld naevnes, at de eksisterende skovarealer ikke er en del af de
igangveerende trepartsforhandlinger, hvor formalet er at finde lgsninger for en gran omstilling af det
eksisterende landbrugsareal.

8. Styrket fokus pa uddannelse, forskning og innovation

Den globale demografi kommer til at medfare et gigantisk treek pa alle tilgeengelige ressourcer. @get
produktion af tree er en veesentlig del af den ngdvendige omstilling til en biogkonomi baseret pa
cirkularitet og (gen)anvendelse af fornybare ressourcer.

En markant forggelse af det danske skovareal kraever, at der er fokus at uddanne skovfaglig
arbejdskraft, skov- og landskabsingenigrer og forstkandidater, ligesom der skal fastholdes et steerkt
forstfagligt forskningsmilja.
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Trae er en fornybar og biogen ressource. Alt hvad der kan produceres af olie, kan principielt ogsa
produceres af trae. Forskning og innovation er afggrende for, at vi Igbende kan finde nye
anvendelsesformer for tree. En gget traeproduktion i Danmark gger behovet for at understgtte forskning
og innovation i brug af tree til nye produkter, gget genanvendelse og forleengelse af veerdikeederne.
Det geelder ikke mindst for de restprodukter, som i dag bruges til energiformal.

| dag afseettes skovens restprodukter til biomasse til energi, hvilket er en forudsaetning for en sund
driftsgkonomii skovbruget. P& sigt er det muligt at udnytte disse restprodukter til andre veerdiskabende
formal for bAde samfundet og skovejeren. Fx er skovrejsningens farste produkter af smat
dimensioneret tyndingstrae saerdeles velegnet til pyrolyse med henblik pa biokul, der kan lagre COo.
Ligeledes kan resttraeet indga i asfaltproduktion eller bearbejdes, s smat dimensioneret trae kan indga
i byggeri i form af krydslamineret tammer mv.
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