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Dansk Skovforenings hgringssvar til udkast til lovforslag om aendring af
lov om naturbeskyttelse og om opheaevelse af lov om administration af
Den Europeaeiske Unions forordninger om handel med trae og
treeprodukter med henblik p& bekeempelse af handel med ulovligt feeldet
tree, samt til bekendtgarelse om supplerende bestemmelser til
forordning (EU) 2023/1115 om tilgeengeliggarelse pa EU-markedet og
eksport fra Unionen af visse ravarer og produkter, der er forbundet med
skovrydning og skovforringelse —j.nr. 2022-4950

Dansk Skovforening takker for muligheden for at kommentere pa lovforslag om aendring af lov om
naturbeskyttelse, samt den tilhgrende bekendtggrelse der udmgnter lovforslaget.

Formalet med aendringen af lov om naturbeskyttelse (NBL) er, at give miljgministeren hjemmel til at
fastseette regler for administration og handhaevelse af forordning (EU) nr. 2023/1115 af 31. maj 2023
om tilgeengeliggerelse pa EU-markedet og eksport fra Unionen af visse ravarer og produkter der er
forbundet med skovrydning og skovforringelse (EUDR), samt at ophaeve lov om administration af Den
Europaeiske Unions forordninger om handel med tree og treeprodukter med henblik p& bekeempelse af
handel med ulovligt feeldet tree, da denne lov supplerer forordning (EU) nr. 995/2010 (EUTR), som EU
har vedtaget at opheeve. Den tilhgrende bekendtggrelse om supplerende bestemmelser til EUDR, har
til formal at udmgnte aendringerne i lov om naturbeskyttelse. Dansk Skovforening finder generelt, at
lovforslaget og bekendtgarelsen er fornuftigt afstemt ift. bestemmelserne i EUDR, men har i det
falgende en reekke generelle og specifikke bemaerkninger til det fremsatte lovforslag og den tilhgrende
bekendtgarelse.

Generelle bemeerkninger

Danske skovejere er omfattet af EUDR, da de jf. artikel 1, stk. 1 og artikel 2, stk. 1 og 15 bringer tree i
omsaetning pa EU-markedet. Som skovejer skal man derfor, jf. artikel 4 i retsakten, udfgre due
diligence inden man bringer tree i omsaetning, for at kunne fastsla, at traeet opfylder betingelserne i
artikel 3 om at det er skovrydningsfrit og produceret i overensstemmelse med relevant lovgivning i
produktionslandet. Hgringsbrevet beerer praeg af, at fokus for implementeringen i hgj grad ligger pa de
virksomheder som importerer varer uden for EU. Vi vil dog bemaerke, at der ogsa rettes fokus mod de
danske producenter, som ligeledes star overfor implementering af forordningen, hvilket uddybes
nedenfor.

Som dansk skovejer er det farst og fremmest essentielt at kende det af EU-kommissionen fastsatte
risikoniveau for skovrydning, da artikel 13 i EUDR giver mulighed for at udfgre lempet due diligence,
safremt Danmark kategoriseres som et lavrisikoland. Dansk Skovforening er af den klare
overbevisning, at Danmark bgr kategoriseres som et lavrisikoland, men sa leenge EU-kommissionens
risikovurdering ikke er klar, er Danmark jf. artikel 29, stk. 2 kategoriseret som standardrisikoland - en
mangel pa kategorisering, der vil medfgre ungdvendige administrationsomkostninger for skovejere. Det
er derfor interessant at laese i bemaerkningerne til lovforslag om aendring af lov om naturbeskyttelse, at
Miljgstyrelsen har foretaget en forelgbig risikovurdering i afsnit 2.2.2., hvor det vurderes hvor mange
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virksomheder der handler med relevante ravarer fra hhv. hgjrisiko-, standardrisiko og lavrisikoomrader.
Det ville gleede Dansk Skovforening, hvis Miljgministeriet ville gare baggrunden for denne vurdering
tilgeengelig, herunder det forventede risikoniveau for Danmark, sa danske skovejere pa bedst mulig vis
kan forberede sig pa at implementere EUDR i praksis.

| bemeerkningerne til lovforslaget redegar Miljgministeriet ogsa for de klima-, miljg- og naturmaessige
konsekvenser af EUDR, som opgjort af EU-Kommissionen. Her vil Dansk Skovforening gerne papege,
at der for det danske skovbrug ogséa kan veere konsekvenser af implementeringen af EUDR, som beror
pa Miljgstyrelsens nationale fortolkning af retsaktens definitioner. Vi har tidligere erfaret, at
Miljgstyrelsen tolkning af retsaktens artikel 2, stk. 11 har medfart, at naletraesbevoksninger med en eller
to arter er blevet kategoriseret som “plantageskov”. Dansk Skovforening vil derfor endnu engang
papege, at denne tolkning er i modstrid med dansk retspraksis.

Det fremgar af retsaktens artikel 2, stk. 11, at skov skal leve op til fire kriterier ved plantning og
bevoksningsmodenhed for at kunne kategoriseres som “plantageskov”.

1) En eller to arter

2) Ensartet aldersklasse
3) Regelmeessig afstand
4) Kort rotation

En renbestand af f.eks. radgran vil typisk leve op til kriterie 1 og 2, men kriterie 3 vil langt fra altid veere
opfyldt; stormfald, billeangreb og irregulaer hugst vil alt sammen medfgre en uregelmaessig afstand
treeerne imellem ved bevoksningsmodenhed. Kriterie 4 vil dog for en bevoksning drevet med
temmerproduktion for gje ikke kunne opfyldes: ifglge Vejledning om skovloven § 9, punkt 3.1 forstas
kort omdrift (omdrift og rotation er synonymer) som bevoksninger der afdrives far de er hugstmodne,
hvilket for f.eks. en renbestand af rgdgran vil veere forstligt og skonomisk irrationelt.

Tolkningen af denne del er af seerlig betydning for det danske skovbrug. Vi vil derfor opfordre
Miljgministeriet til at gennemfgre en konsekvensvurdering af de driftsrestriktioner, danske skovejere vil
blive pabudt som fglge af Miljgstyrelsens tolkning. Det vil nemlig jf. denne blive forbudt at bringe tree i
omseetning fra en skovningsoperation, hvor naturligt foryngende skov — hvilket noget dansk lgvskov kan
karakteriseres som — konverteres til renbestand af gran, hvilket vil heemme det frie treeartsvalg; et
afggrende element i dansk skovbrug, der er centralt for bedst muligt at kunne tilpasse skovdriften til
fremtidens klimaforandringer.

Bemeerkninger — lovforslag om andring af lov om naturbeskyttelse

Dansk Skovforening finder generelt, at det er positivt at EU-begreberne i NBL opdateres til mere
tidssvarende begreber. Ligeledes finder vi de foresldede aendringer fornuftige, saledes at
miljgministeren sikres tilstraekkelig hjemmel til at administrere EU-forordninger.

Vi finder ligeledes, at bestemmelserne om tilsyn bemeerkningerne afsnit 2.1.1.1 er afstemt med
forordningen. Dog vil Dansk Skovforening gerne papege, at skovejeren altid bar varsles om tilsyn, og
man derfor benytter sig af skovrydningsforordningens artikel 16, stk. 13 om at varsle tilsyn med henblik
pa at sikre tilsynets effektivitet. Mange danske skovejere benytter sig af ekstern administration, og
selvom et due diligence-system altid vil vaere tilgaengeligt for tilsyn hos skovejeren selv, vil det i praksis
tit veere den eksterne administration der administrerer og opretholder due diligence-systemet for
skovejeren, herunder Igbende risikovurdering, risikominimering og indberetning til informationssystemet
samt anden relevant dokumentation. Varsles skovejeren inden tilsyn, vil det vaere muligt for den
eksterne administration at veere til stede under tilsynet, og dermed sammen med skovejeren bista
Miljgstyrelsen med at sikre et effektivt tilsyn, og undga behovet for opfglgende tilsyn. Denne praksis vil
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ogsa stemme overens med den audit-proces danske skovejere er vant til fra PEFC og FSC, hvilket
yderligere vil lette implementeringen af EUDR. | forlaeengelse af vores bemaerkninger vedr. tilsyn, finder
Dansk Skovforening det positivt, at tilsynet forventes at skulle foregd som dokumentkontrol i
forretningslokaler.

Ift. fristen for at bringe manglende overholdelse af forordningen til ophgr, jf., bemaerkningerne afsnit
2.1.1.1, er en neermere frist ikke angivet. Her vil Dansk Skovforening papege ngdvendigheden af at
have en klart defineret frist, for at mindske uforudsigeligheden i administration af forordningen hos
skovejere. Vi foreslar, at man laegger sig op af fristerne for at rette afvigelser i certificeringsordninger
som PEFC og SBP, hvor en hhv. stgrre og mindre afvigelse skal vaere bragt til ophgr inden for enten 3
eller 12 maneder.

Dansk Skovforening stiller sig kritisk over for, at man som skovejer jf. bemaerkningerne afsnit 2.2.2 kan
risikere at blive palagt et tilsynsgebyr pa baggrund af anmeldelse fra tredjemand. Nar Miljgstyrelsen har
tilsynspligten, ma det til enhver tid vaere Miljgstyrelsen der pa baggrund af det normale tilsyn tager
beslutning om et opfglgende tilsyn, med dertilhgrende yderligere udgifter for skovejeren. At tredjemand
kan anmelde en skovejer for manglende overholdelse af forordningen, bgr ikke medfare en ekstraudgift
for skovejeren, al den stund tredjemand ikke ngdvendigvis har den ngdvendige faglige kvalifikation eller
indsigt i konkrete omsteendigheder til at vurdere, hvorvidt der er begrundet mistanke for manglende
overholdelse. Dette bgr i stedet veere indeholdt i det arlige gebyr Miljgstyrelsen opkraever.

Bemeerkninger — bekendtgarelse om supplerende bestemmelser

Dansk Skovforening finder, at bekendtggrelsen stemmer overens med de bestemmelser, der er fastsat
i EUDR. Det er positivt at det arlige gebyr for almindeligt tilsyn og administration kun opkrzeves hos
virksomheder, der har indsendt en due diligenceerklgering til informationssystemet, og ligeledes finder
vi, at det arlige gebyr pa 400 kr. er rimeligt.

Dansk Skovforening stiller sig kritisk overfor den manglende mulighed for at klage over Miljgstyrelsens
afgarelser efter EUDR, jf. bekendtggrelsens § 8. Som neevnt i de generelle bemaerkninger ovenfor, er
Dansk Skovforening uenig i Miljgstyrelsens tolkning af forordningens begreb “plantageskov’”. Treeffer
Miljgstyrelsen pa baggrund af denne eller andre tolkninger afggrelse om, at en skovejer har produceret
tree i strid med bestemmelserne i EUDR, vil det veere essentielt at kunne paklage denne afgarelse til
Miljg- og Fgdevareklagenaevnet. Den manglende klagemulighed er ydermere i strid med retsakten,
hvor det jf. artikel 32, stk. 1 fremgar, at der skal vaere adgang til administrative eller retslige procedurer
for at prgve lovligheden af de kompetente myndigheders afggrelser i henhold til EUDR.

Med venlig hilsen

GG

Frederik Falk-Sgrensen
Politisk konsulent

+45 2678 7606
ff@danskskovforening.dk
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