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Dansk Skovforenings forslag til justering af skovlov, udarbejdelse af
skovplan samt fremme af incitamenter til privat skovrejsning.

Revision af skovlov

Med Aftale om Implementering af et Grant Danmark (SF, LA, K, RV) er der taget et vigtigt skridt mod at
styrke skovens bidrag til den grenne omstilling. | forlaengelse af aftalen er der endvidere udtrykt enske
om en revision af skovloven, saledes at der “gives bedre mulighed for natur og biodiversitetstiltag i
skovene” (jf. udmgntningsaftalen af 12. april 2025)".

Med dette notat gnsker vi at saette en tydelig retning for den forestaende revision af skovloven. Vi
arbejder for at fastholde skovloven som en selvstaendig sektorlov, der anerkender skovenes mange
samfundsmaessige funktioner og sikrer en balanceret forvaltning med respekt for bade produktion,
natur og rekreation. Samtidig er der behov for malrettede justeringer, der styrker skovenes bidrag til
biodiversitet — blandt andet gennem bedre rammer for skovgraesning og udleegning af urert skov, hvor
det er fagligt og driftsmaessigt velbegrundet. Endelig er det afgerende, at skovene far bedre muligheder
for at bidrage aktivt til den grenne omstilling og udviklingen i landdistrikterne, herunder gennem gget
adgang til at etablere byggeri og vedvarende energianlaeg i skov.

Skov er altid godt!

Uanset forvaltningsform, vil skoven bidrage positivt til samfundsmaessigt gnskvaerdige mal. Det geelder
CO2-optag og -lagring, traeproduktion, grundvandsbeskyttelse, kveelstofreduktion, rekreative formal
samt natur og biodiversitet. Skoven bidrager aktivt til det hele, men kan ikke levere maksimalt pa
samtlige dagsordener samtidig.

Grundlaeggende statter Dansk Skovforening alle frivillige og positive incitamenter, der kan understgtte
et aktivt og flersidigt skovbrug i Danmark. Samtidig er det vigtigt, at vi har s& gode og fleksible rammer
for dansk skovbrug som muligt.

For at indfri Den Grgnne Treparts ambitioner, er det afggrende, at skovejere far handlefrihed til at
forvalte skoven. Ejerglaede og virkelyst er helt centrale elementer, hvis der skal rejses yderligere
250.000 ha ny skov frem mod 2045.

1 Baggrundsnotat: Microsoft Word - Bilag 3 - Baggrundsnotat til journalister.docx
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Skovloven som sektorlov for skovbruget
Udmagntningsaftalen laegger op til eendringer i skovloven. Mens vi er enige i, at der kan vaere behov for
justeringer, er det afggrende at fastholde skovlovens status som sektorlov for det aktive skovbrug.

Skovloven er en specialiseret og fagligt funderet ramme for skovforvaltning, og den har gennem artier
sikret en balanceret udvikling af det danske skovbrug — bade hvad angar produktion, gkonomi, natur og
rekreative veerdier. Skovloven er den ramme, som har sikret, at vi er gaet fra 2-3 pct. skov i starten af
1800-tallet til 15 pct. skov i dag.

e Skovlovens formalsbestemmelse understatter baredygtig drift. Alle nggleindikatorer i den
danske skovstatistik understgtter, at skovloven fungerer efter hensigten. Den har skabt stabile
rammer for langsigtet investering, naturhensyn og baeredygtig drift. En revision bar derfor ikke
udvande sektorlovens faglige fundament ved et bredere og mere uklart formal.

Dansk Skovforening er enig i, at der visse steder kan vaere behov for at justere skovloven, men
det er vigtigt at veere opmeerksom pa, at skovloven allerede i dag skaber gode muligheder for
natur og biodiversitet. Skovlovens formal ber fastholdes, dog med konkrete justeringer.

¢ Undtagelsesbestemmelse i skovloven. Skovloven skal fremover give stgrre mulighed for at
fremme natur og biodiversitet pa arealer med fredskov. Det gaelder primaert i forhold til den
urgrte skovrejsning, men ogsa i forhold il tiltag i de eksisterende skove. | stedet for at udvide
skovlovens formalsparagraf generelt, som i forvejen er ganske bred og har fokus pa en
baeredygtig forvaltning af skovene, kan der indfares en undtagelsesbestemmelse, som giver
mulighed for at fravige visse driftsmaessige krav.

Bestemmelsen bgr daekke seerlige tilfeelde, hvor skovarealer bidrager vaesentligt til opfyldelsen
af nationale mal for natur og biodiversitet. Bestemmelsen kan tage afseet i den eksisterende
formalsparagraf om beeredygtig skovdrift, men preecisere, at der i konkrete tilfeelde kan gives
dispensation eller anvendes seerlige forvaltningsprincipper, nar det er ngdvendigt for at fremme
biodiversitet, truede arter eller szerlige naturtyper.

e Opdateret vejledning. Desuden bar vejledningen til skovloven gennemgas og opdateres. Det
er vores klare vurdering, at mange af de gnskede tiltag til fremme af natur og biodiversitet
allerede kan rummes inden for lovens nuveerende rammer. En sddan gennemgang vil kunne
skabe stgrre klarhed og fleksibilitet i praksis, uden at det kraever sendringer i selve lovteksten.

Dermed bevares skovloven som sektorlovgivning med fokus pa baeredygtig drift, samtidig med
at der skabes en fleksibel ramme for at understatte politiske ambitioner pa naturomradet.

Eksisterede muligheder i skovloven og forslag til justeringer

Der er flere muligheder i den eksisterende lovgivning for at fremme natur og biodiversitet i skovene. P&
arealer med fredskovspligt kan man fx udlaegge dele af arealerne til skovgraesning, eller man kan
omdanne arealerne med fokus pa naturlig hydrologi. Der er med andre ord ikke dyrkningspligt pa
fredskovarealer i form af aktiv pleje, men blot et krav om, at der altid skal veere skov.

Urert skov og urert skovrejsning
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Den eksisterende skovlov giver sdledes allerede en reekke muligheder for at fremme natur og
biodiversitet, herunder urgrt skov, pa fredskovspalagte arealer. Nar skovejere ikke er forpligtet til at
dyrke deres fredskovspalagte areal, abner det for en mere naturbaseret tilgang til skovforvaltningen. Pa
konkrete omrader kan det dog veere formalstjenligt at justere skovloven, sa den bedre kan bidrage til at
indfri malsaetningerne om gget skovrejsning, en styrket naturindsats og rekreative muligheder.

o Pulje til urart skov. Der findes allerede i dag tilskudsordninger til udlaegning af urgrt skov, som
kan bidrage til at styrke naturlige processer og fremme biodiversiteten. Eksempelvis puljen til
urgrt skov, som ikke er reguleret i skovloven. Der indsendes hvert ar langt flere ansggninger,
end der er midler i puljen. Hvis man gnsker at gare mere for natur og biodiversitet i
eksisterende skov, ber man derfor gge denne pulje.

¢ Reduktion af plantetal ift. 100.000 ha urert skovrejsning. Aftale om et Grgnt Danmark
indeholder en malsaetning om 250.000 ha skovrejsning. Heraf 100.000 ha urgrt skovrejsning.
@nsket om urgrt skovrejsning, som det fremgar af Aftale om et Grant Danmark, kan allerede i
dag realiseres inden for rammerne af den eksisterende skovlov. Dog er det kun muligt i form af
tilplanting med hjemmehgrende arter, samtidig med at vejledningen til skovloven indeholder et
krav om minimum 2.500 planter pr. ha.

Skovlovens eksisterende regler og kravet om 2.500 planter pr. ha. er lavet med henblik pa
plantning til aktivt skovbrug og treeproduktion, hvor plantetallet normalt er i starrelsesordenen
3.000-4.000 planter pr. ha. Kravet giver imidlertid hverken fagligt eller gkonomisk mening ift.
urgrt skovrejsning, hvor skoven ikke plantes mhp. aktivt skovbrug, og der ikke opnas en indteegt
fra tynding af treeerne.

Lavere plantetal bor handteres via undtagelsesbestemmelse. Kravet bar derfor lempes,
hvis det skal ggres attraktivt for den enkelte lodsejer at bidrage til at indfri de 100.000 ha urart
skovrejsning. Vi opfordrer til, at dette handteres via en undtagelsesbestemmelse i skovloven,
hvor der gives mulighed for assisteret naturlig tilgroning gennem plantning af traeer i mindre ger,
der kan agere frgkilder og dermed accelerere den naturlige tilgroning.

Afvejning af klimabidrag og naturvardier. Safremt man reducerer plantetallet til urgrt
skovrejsning, skal man dog veere opmeerksom pa, at det mindsker opbygningen af vedmasse
og den samlede kulstofbinding, og derfor negativt pavirke den forventede klimaeffekt, som
skovene kan bidrage med. Det vil dermed medfare behov for et genbesgg af beregningerne for
den urgrte skovrejsnings samlede klimabidrag jf. Aftale om et Grent Danmark. Samtidig opnas
forskellige naturvaerdier, afhaengigt af, om man veelger naturlig tilgroning eller mere aktive
former for tilplantning.

Skovgraesning

Skovgraesning kan bidrage til at fremme natur og biodiversitet pa eksisterende fredskovsarealer,
selvom omfanget af skovgraesning vil have sine naturlige graenser i det aktive skovbrug. En mere
fleksibel tilgang kan veere befordrende for at kombinere de flersidige hensyn.

¢ Nemmere adgang til skovgraesning. Det grundlaeggende forbud mod skovgraesning blev
indfart sammen med skovloven i begyndelsen af 1800-tallet som en vaernsbestemmelse mod,
at skoven blev forarmet eller ikke formaede at vokse op, hvis graesningstrykket blev for stort.
Denne risiko er i dag ikke til stede, og skovgraesning er i dag tilladt pa op til 10 pct. af
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skovarealet. Der kan ogsa s@ges dispensation til at udvide dette areal — dog er praksis ganske
restriktiv, og processen administrativt tung. Skovlovens bestemmelser bar derfor lempes.

¢ Anmeldeordning. En mulighed er, at der etableres en anmeldeordning for skovgraesning, som
kan erstatte den nuveerende dispensationspraksis. Hvor der i dag skal sendes en ansggning til
de relevante myndigheder, hvis man ansker at lave skovgraesning, foreslar vi i stedet en
anmeldeordning, saledes at skovejeren blot skal anmelde, hvis der gnskes skovgraesning pa
mere end 10 pct. af skovens areal. En anmeldeordning giver Styrelsen for Grgn Arealudvikling
og Vandmiljg (SGAV) mulighed for at tage stilling til, hvorvidt den anmeldte skovgraesning
pavirker f.eks. internationale beskyttelsesomrader og bilag IV-arter, men SGAV slipper for at
vurdere skovgraesningens generelle pavirkning af skoven. En sddan ordning vil ggre det lettere
for skovejere at bidrage til naturpleje og biodiversitet, samtidig med at administrationen hos
SGAV lettes.

e Bedre muligheder for naturlig hydrologi. Genopretning af naturlig hydrologi er i dag mulig, sa
leenge der ikke opstar konflikt med vandlgbsloven. Men der er behov for en aktiv ordning til at
styrke incitamentet til genopretning af naturlige vandlgb efter, at den tidligere Natura 2000-
ordning er udfaset, hvorfor en sadan ordning ber genindfgres. Tilsvarende kan en sadan
ordning ogsa skabe mulighed for udtagning af lavbundsjorder i skovene og pa den made
bidrage til bade klima- og naturmal.

Samlet set er der dermed potentiale i skovloven for at danne ramme for naturfremmende tiltag — men
det kraever nogle justeringer, hvis mulighederne skal udnyttes mere konsekvent og malrettet.

Anlag i skov — nye muligheder for friluftsliv og gren omstilling

Skovloven indeholder i dag et forbud mod bygninger, infrastruktur og anlaeg i fredskov, som ikke er
direkte knyttet til skovbrug. En lempelse af reglerne pa dette omrade vil give starre muligheder for
friluftsliv, og for at skovarealer ogsa kan benyttes til opstilling af VE-anlaeg i form af vindmgller. Dette
bgr geelde bade eksisterende skovarealer og ny skov.

Derfor er det positivt, at der i den kommende revision af skovloven lzegges op til aget fleksibilitet i
forhold til eksisterende bygninger i fredskov. Skal skovloven reelt understatte bade etablering og
langsigtet forvaltning af 250.000 ha ny skov, er det afggrende, at der &bnes for muligheden for at
opfare nye bygninger og anleeg bade i eksisterende og ny skov.

¢ Nye muligheder for friluftsliv. Positive incitamenter er en forudsaetning for, at private aktarer
investerer i skovrejsning og skovforvaltning. Muligheden for at etablere mindre bygninger — som
jagthytter, klubhuse til lokale mountainbikeforeninger eller andre faciliteter til friluftsliv — kan
styrke skovens rekreative veerdi og samtidig bidrage til en beeredygtig akonomi for skovejerne.
Det handler ikke om en grundlaeggende aendring af skovens forméal og dynamik, men om at
skabe bedre rammer for aktivt brug og friluftsliv til gavn for bade ejere og forskellige typer af
brugere, hvilket ogsa kan skabe indtaegter og engagement for skovejeren. Samtidig ber jagt
anerkendes som friluftsaktivitet pa linje med f.eks. at ga til spejder, saledes at det ogsa er
muligt at opsaette en jagthytte.
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Hvis revisionen af skovloven kun adresserer eksisterende bygninger, risikerer man at fastholde
en model, der ikke understatter fremtidens behov — hverken for natur, friluftsliv eller gran
erhvervsudvikling.

e Vindmoller i eksisterende skov — en nagdvendig del af den grenne omstilling. Det er i
stigende grad en udfordring at finde egnede steder til at opsaette vindmgller i Danmark.

Med Aftale om et Grgnt Danmark intensiveres kampen om arealerne, og store dele af det abne
land, hvor vindmgiller tidligere kunne placeres, vil fremover blive udlagt til naturformal —
herunder lavbundsjorde og arealer med urgrt skovrejsning. Samlet set forsvinder op

mod 240.000 ha landbrugsjord, som tidligere kunne anvendes til opsaetning af VE.

Derfor vil det bidrage veesentligt til den grgnne omstilling, hvis der dbnes for opsaetning af
vindmgller i skov - bade eksisterende og kommende / ny skov.

| regeringens seneste udspil Fair, fornuftig, fleksibel — udbygning af vedvarende energi p& land?
leegges op, at der fremover kan opsaettes vindmgller pa de 150.000 ha., som indgar i gren
trepart. Dette vil imidlertid de facto veere en indskraenkning af det areal, hvor der i dag kan
opstilles vindmgller. Dermed bliver det svaert at indfri de politiske ambitioner om mere VE pa
land. Reglerne bgr derfor aendres, sa der ogsa abnes for opsaetning af vindmeiller i

de eksisterende skove, pa linje med de regler, der geelder for det abne land.

15 pct. mere areal til VE. En eendring af reglerne for vindmagller i eksisterende skov vil udvide
potentialet for vindenergi med op mod 15 pct. af Danmarks samlede areal, som i dag er
kategoriseret som skov. Samtidig vil indteegter fra udlejning til energiformal styrke det
gkonomiske grundlag for skovejerne — og dermed understatte bade skovrejsning og langsigtet
skovforvaltning samt naturtiltag. Skal vi have mere skov og mere vedvarende energi, ma
skovloven afspejle begge ambitioner.

Skovplan og fremme af incitamenter til privat skovrejsning (gennemforelse af Gron
trepart)

For at indfri ambitionerne i Aftale om et Gregnt Danmark om 250.000 ha skovrejsning er det vigtigt, at
der er de rette skonomiske incitamenter, og at ejerne har en hgj grad af frihed til at forvalte skoven.

Genbesgg af incitamenter i 2027. Det er oplagt at genbesgge stgttesatserne og undersgge
muligheden for at tilfgre flere midler til udlaegning af urgrt privat skov samt til genopretning af
naturlig hydrologi. Med den faste tilskudssats pa 75.500 kr./ha er skovrejsningen malrettet
specifikke jorder, som ikke ngdvendigvis indfrier de samfundsmaessige @nsker, der er il
skovrejsningerne i form af kvaelstofretention, grundvandsbeskyttelse, biodiversitet mv.
Muligheden for at differentiere stgttesatsen til skovrejsning bgr derfor undersgges naermere, sa
det bliver mere attraktivt at rejse skov pa flere arealer.

2 Fair. Fornuftig. Fleksibel.
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De eksisterende skoves rolle i en kommende skovplan. De eksisterende skove bidrager
allerede i dag til alle at opfylde politiske gnsker om klimaeffekt, biodiversitet, friluftsliv og
produktion — som det ogsa er malet, at de nye skovrejsninger skal bidrage til. En national
skovplan bgr derfor fremme en fortsat baeredygtig drift af ogsa eksisterende skove og
understatte deres fortsatte positive udvikling som en integreret del af lasningen pa samfundets
store udfordringer.

Fastholdelse af nuvaerende adgangsforhold

De nuvaerende adgangsregler til privat skov fungerer godt og nyder bred opbakning i befolkningen.
Samtidig er det er vigtigt at understrege, at adgangsreglerne ikke er en del af skovloven, men reguleres
via naturbeskyttelsesloven og adgangsbekendtgarelsen.

Balance mellem natur og rekreation. 9 ud at 10 danskere er tilfredse med de eksisterende
muligheder for at feerdes i skovene, og reglerne sikrer en fornuftig balance mellem offentlig
adgang, lodsejerens rettigheder og hensynet til naturen.

Svakkelse af incitamenter. En generel udvidelse af adgangsreglerne — fx fladefeerdsel eller
udvidede adgangstidspunkter — vil svaekke incitamentet til at rejse og eje skov. Det vil for det
forste gore det markant svaerere at opretholde en indteegt fra jagtudlejning, for det andet gere
det vanskeligere at tiltreekke private investeringer i skovrejsning, samt for det tredje risikerer det
at underminere den lokale forvaltning, som i dag bygger pa tillid og frivillige aftaler med aktarer
som spejdere, orienteringslgbere og friluftsforeninger.

Negativ pavirkning af dyrelivet. Samtidig vil @get og ukontrolleret feerdsel i skovene have
negativ betydning for biodiversiteten. Dyrelivet — herunder sarbare arter som ynglende rovfugle
— har behov for ro og uforstyrrede zoner. En udvidelse af adgangsreglerne vil derfor ikke alene
svaekke lodsejernes engagement, men ogsa naturens robusthed.
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